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AMIGAS Y AMIGOS DE
TLAHUAPAN

En cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica Municipal, presento a la poblacion de
Tlahuapan el documento estratégico que refleja no
solo la visidn de esta administracion, sino también
las aspiraciones colectivas y voces de cada rincon
de nuestro municipio.

Este plan es el resultado de una colaboracion estre-
cha con todos los sectores de la sociedad Tlahua-
pense, y esta disefiado con un enfoque de continui-
dad y evolucion, pero también con el anhelo de
continuar trabajando como lo hemos hecho hasta

ahora: con solidaridad, corresponsabilidad y la
esperanza de construir un mejor mafiana.

Hace tres afos nos propusimos construir un munici-
pio mas fuerte, con un gobierno que escuchara y

atendiera las necesidades mas apremiantes de las
distintas comunidades.

Los resultados son contundentes; no obstante,
estoy consciente de que existe mucho por hacer
Tlahuapan no es solo el lugar donde vivimos; es
nuestra historia, nuestras raices y nuestro futuro,
por eso en el Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 hemos establecido programas y lineas
accion encaminadas a consolidar los logros que
hemos conseguido entre todas y todos, pero
también a buscar nuevas soluciones a los
problemas que aquejan a la ciudadania.

La implementacion de este documento requerira de
nuestra unidad y del trabajo que realicemos de
manera conjunta, pero también de una vigilancia
permanente para que cada uno de los compromisos
aqui plasmados se convierta en una realidad
tangible.

Asi pues, con el Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 este gobierno reafirma su determinacion
para hacer que Santa Rita se convierta en un lugar
de equilibrios, de igualdad y de desarrollo colectivo:
un municipio donde nuestras familias tengan
mayores oportunidades y un legado digno para las

generaciones futuras.

Seguiremos poniendo el corazén en cada decision,
porque el progreso de Tlahuapan es una mision

que compartimos todas y todos.
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e INTRODUCCION

Los procesos de planeacion representan el corazon
de la gestion publica local, pues permiten trazar el
rumbo hacia el desarrollo sostenible y equitativo de
las comunidades.

Estos procesos consisten en una serie de etapas
ordenadas y sistematicas que tienen como objetivo
identificar las necesidades prioritarias, establecer
metas claras y disefar estrategias y acciones que
garanticen el bienestar de la poblacion.

La planeaciéon municipal no solo se centra en la
administracion de los recursos disponibles, pues
también es una herramienta para promover la trans-
parencia, la eficiencia y la rendiciébn de cuentas.

Al tener objetivos definidos y mecanismos de segui-
miento se asegura que las acciones de gobierno
estén alineadas con las verdaderas demandas
ciudadanas, lo que evita la improvisacion y potencia
el impacto positivo de las politicas publicas.

La participacion ciudadana es un elemento clave en
este proceso, toda vez que asegura que las decisio-
nes reflejen las aspiraciones, preocupaciones y
prioridades de quienes habitan el municipio,
ademas de fortalecer el sentido de corresponsabili-
dad y enriguecer la toma de decisiones.

En ese sentido, el Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 es resultado de un proceso de dialogo
en distintos foros y encuentros con los diversos
sectores sociales.

Estamos seguros que el desarrollo de cada uno de
los programas contenidos en el Plan, asi como la
correcta instrumentacion, control y evaluacion del
mismo haran que se cumplan los objetivos y se
alcancen las metas establecidas en cada eje.



La Gestion para Resultados en la

Planeacion Municipal

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), establece que los tres 6rdenes de gobier-
no deben considerar a la Gestion para Resultados
(GpR), como herramienta metodoldgica para orien-
tar sus acciones hacia resultados.

La GpR para la SHCP se concibe como "un modelo
de cultura organizacional, directiva y de desempefio
institucional que pone mas énfasis en los resultados
que en lo procedimientos. Aunque también interesa
como se hacen las cosas, cobra su mayor relevan-
cia en qué se hace, qué se logra y cual es su impac-
to en el bienestar de la poblacion; es decir, la crea-

cion de valor publico" (14 octubre 2016).

Para la SHCP la GpR se rige bajo cinco criterios:

® Centrar las decisiones en los resultados en
cada una de las etapas del proceso presu-
puestario.

o Alinear la planeacidn estratégica, el monito-
reo y la evaluacion con los resultados.

© Mantener la medicidn e informacion sencillas.

© Gestionar para y no por resultados.

o Utilizar la informacidén de los resultados para
mejorar las areas de oportunidad identifica-
das y mejorar, en conse-cuencia, la toma de
decisiones, asi como para la rendiciéon de
cuentas.




Marco Juridico del
Presupuesto basado en

Evaluacion del Desempeiio
(PbR-SED)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
Articulo 85, fraccion | y 110.

e Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 49, parrafo

cuarto, fraccion V.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 79

o Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla.
Articulos 9, fraccion VII, 10, fraccién V, 46, fraccion |
y 11, 49, 50 fraccion IV, 51y 52.

e Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.
Articulos 78, fraccién VI, 106 y 195, fraccion

o El Presupuesto basado en Resultados y del Sistema
de Evaluacién del Desempeiio (PbR-SED), es un

modelo de gestion publica que tiene como objetivos:
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Entregar mejores bienes y servicios ptiblicos
m de calidad a la poblacién.

Elevar la calidad del gasto ptiblico y promover

o 2 @ una adecuada rendicién de cuentas.

Mejorar la forma en que los gobiernos gestionan

03 sus recursos y asi consolidar el desarrollo social
B y econémico de la sociedad.

El PbR es el instrumento mas eficaz que se ha
disefiado para que el gobierno aumente la efectivi-
dad del uso de sus recursos, ya que esta compues-
to por un conjunto de procesos e instrumentos
capaces de integrar sistematicamente el analisis
sobre los resultados de la gestion publica al proce-
so de asignacion de los recursos publicos.




El PbR es un método innovador que asigna los recursos publicos, a partir del desempeno de
cada una de las dependencias y organismos del gobierno. Es un modelo de gestion vy, al
mismo tiempo, una estrategia para el manejo eficaz de los recursos. Su implementacion impli-
ca la ruptura de inercias burocraticas tradicionales. A su vez, identifica y sustituye o elimina

programas y acciones gubernamentales que no estan teniendo el impacto esperado.

Es necesario precisar y aclarar que el PbR es mas que la generacién de informacion relevante
sobre el desempefio de los funcionarios publicos que ejecutan del gasto; implica ademas que
esa informacion generada se utilice para decidir o proponer prioridades y asignaciones de
gasto en el marco de la planeacion estratégica y programacién de los futuros presupuestos.




El Sistema de Evaluacion de
Desempeiio

El Sistema de Evaluacion del Desempeno mide y evalua las
metas y objetivos de los planes y programas de los gobiern-
nos, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

El SED ofrece ventajas de gran relevancia para conducir un
gobierno orientado a resultados:

@ Genera informacion de las acciones realizadas por las uni-
dades administrativas.

@ Proporciona informacién para adoptar medidas de mejora
de la gestion, que se refieren al rediseno de los programas.

@ Genera informacion para realizar ajustes en la operacion y
valora la pertinencia de las acciones realizadas a favor de
los logros de los objetivos institucionales.

@ Contribuye a la transparencia y rendicidbn de cuentas.

@ Es un instrumento para la mejora continua de los servicios
publicos y de los distintos programas, ofrece informacién
oportuna y veraz para la toma de decisiones.

@ Mide el grado de cumplimiento de las metas establecidas
en los programas presupuestarios con base en indicadores,
e identifica los avances en materia de gestién publica.
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La Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y el Marco Logico

La MIR es una herramienta que establece objetivos y resultados esperados de los
programas a los que se asignan recursos presupuestarios.

Define los indicadores estratégicos y de gestibn que permiten conocer los

resultados generados por la accion gubernamental, y con ello; el éxito o fracaso
de su instrumentacion.

MODELO DE MATRIZ DE INDICADORES

Resumen Indicadores mMedios de Supuestos
Marrativo Verificacion
PLAN
MUNICIPAL DE Ele P -
DESARROLLO Agenda -
_ indicadores
estratégicos
Programas Propésite il
Objetivos —
DEPENDEMNCIAS — productos -
Y ENTIDADES ¥ servicios - -
indicadores
| de gestién
Lineas de il
accién ylo =
Procesos

El Marco Logico es un instrumento metodologico que facilita el proceso de
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios.

Ademas, sirve de base para la programacién de la ejecucion y facilita el
seguimiento y la evaluacién de resultados e impactos.
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EJES ESTRATEGICOS

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

EJE 1

Desarrollo Comunitario
con Bienestar Social.

EJE 2

Infraestructura, Desarrollo
Rural y Urbano Sustentable.

EJE S

Gobierno Abierto, Innovador
y Cercano a la Gente.

EJE 4

Seguridad y Paz Social.
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El Marco Ldégico es un instrumento metodoldgico que facilita el proceso de
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios.
Ademas, sirve de base:

Estructura y ldgica del PMD

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA REALIDAD MUNICIPAL

Es el analisis cuantitativo y cualitativo, de caracter retrospectivo y
prospectivo del municipio. Contiene datos, indicadores y referen-
cias de informacién que se ordenan segun el problema.

OBJETIVO GENERAL

Define la situacidon que se quiere lograr. Se caracteriza por ser
claro, preciso y alcanzable; por lo tanto, es medible a través de
indicadores.

ESTRATEGIA GENERAL

Son los medios que se utilizaran para lograr el objetivo y alcanzar
las metas planteadas. Las estrategias establecen los temas cen-
trales para una programacion presupuestaria que amalgama
recursos y tiempos.

PROGRAMAS

Agrupan objetivos estrategias, metas y acciones a realizar y se
vinculan al ciclo presupuestario. Cada programa esta numerado
de manera secuencial, a fin de ordenar de manera vertical la
estructura de las acciones que se pretende ejecutar y vincular las
acciones con el presupuesto de egresos.

LINEAS DE ACCION

Son las acciones a realizarse por el gobierno municipal, para
cumplir con los objetivos y metas de cada programa.
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ESTRUCTURA DEL
PLAN MUNICIPAL

DE DESARROLLO 2024 - 2027

Ejes Objetivos Estrategias
4 estratégicos = generales & generales 22 Programas

22 22 22 216
Objetivos Estrategias Metas Lineas
especificos especificas de accién
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ALINEACION DEL PMD TLAHUAPAN
CON PND Y CON EL PED DEL
ESTADO DE PUEBLA

Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030

EJE 1 EJE 2 EJE 3
Gobernanza con Desarrollo con Economia Desarrollo
Justiciay Bienestar y Moraly Sustentable
Participacion Humanismo Trabajo
Ciudadana

Plan Municipal de Tlahuapan 2024-2027

EJE 4 EJE1

EJE 3
Seguridad y Desarrollo Gobierno Abierto, Infraestructura,
Paz Social Comunitario con Innovador y Desarrollo
Bienestar Social Cercanoala Rural y Urbano
Gente
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Sustentable




Plan Estatal de Desarrollo 2024 -2030 del Estado de Puebla

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4 EJES
Humanismo Prosperidad y Estado de Desarrollo Gobierno
con Estabilidad Derecho, Urbanoy Transformador
Bienestar Econdmica Seguridad Crecimiento y de
y Justicia Sostenible Resultados

Plan Municipal de Tlahuapan 2024-2027

EJE1 EJE 4 EJE 2 EJE 3
Desarrollo Seguridad y Infraestructura, Gobierno Abierto,
Comunitario con Paz Social Desarrollo Innovadory
Bienestar Social Rural y Urbano Cercanoala
Sustentable Gente
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La planeacion es la base para el logro de toda meta, la planeacion municipal sera la base para

lograr el cumplimiento de cada uno de los objetivos.

En su elaboracién se ha empleado una metodologia de planeacion y evaluacion estratégica,
la importancia del Plan Municipal de Desarrollo se materializa en la organizacion, sistematiza-

cion y programacion de acciones en el corto, mediano y largo plazo.

En concordancia con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, "la
planeacién debera llevarse a cabo para el logro de un desarrollo econémico, social, politico y
cultural que beneficie a las mayorias; teniendo en cuenta que el proceso de planeacién del

desarrollo debe servir a los altos intereses de la sociedad".

Para la formulacion, seguimiento y evaluacion del presente instrumento se ha tomado en

cuenta el siguiente marco normativo:




CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege la Cons-
titucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y
deliberativa. Mediante los mecanismos de participa-
cion que establezca la ley, recogera las aspiracio-
nes y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligato-
riamente los programas de la Administracion Publi-
ca Federal.




Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.

b) Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas territo-
riales.

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
Municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito

de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas

ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordena-

miento en esta materia.

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de trans-
porte publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su
ambito territorial.

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.




Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establez-
can, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo ante-
rior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccidon VI 'y 79 de esta Constitu-

cion.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD

ARTICULO 61.

Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en mate-
ria financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en
los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente:



a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una vy, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se
estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos
de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales.

b) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios perso-
nales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios v,
€n su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos
de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de
inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyec-
tos de prestacion de servicios, entre otros.

c) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y
de gestion aprobados.

d) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones admi-
nistrativa, funcional, programéatica, econémica y, en su caso, geo-
grafica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.



LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y

ARTICULO 71.

Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entida-
des Federativas y Municipales, deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

l. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los
poderes ejecutivos de las Entidades Federativas,

el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los mu-
hicipios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarro-
llo o el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
segun corresponda.

b) EIl presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los
recursos otorgados.

c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que inclu-
ya, cuando menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa
de utilidad publica y las ocupaciones superficiales.

d) Elnombre, denominacién o razén social y clave del registro fede-
ral de los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o
condonado algun crédito fiscal, asi como los montos respectivos.
Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas
en las disposiciones fiscales;

e) Los nombres de las personas a quienes se les habilité para ejer-
cer como corredores y notarios publicos, asi como sus datos de
contacto, la informacion relacionada con el proceso de otorgamiento
de la patente y las sanciones que se les hubieran aplicado.




LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES

ARTICULO 1.

La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.

ARTICULO 18.

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presu-

puestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar confor-
me a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Con-
sejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefo; deberan
ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarro-
llo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.

ARTICULO 2.

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Ademas de las leyes federales, se retomaron las leyes
estatales y municipales aplicables como base juridica
para la construccién de este plan. La Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que:

ARTICULO 103.

Que el municipio tiene personalidad juridica, patrimonio
propio que los Ayuntamientos manejaran conforme a la
Ley y administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la Legislatura del Estado establezca a favor de aque-
llos.

ARTICULO 105, FRACCION IV

Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando el Estado
elabore proyectos de desarrollo regional debera asegurar
la participacion de los municipios.




LEY DE RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION

ARTICULO 31.

La Fiscalizacion Superior tiene por objeto:

a) La ejecucion de las Leyes de Ingresos y de egresos, asi como el gjercicio de los presupuestos de egre-
sos para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los
egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contra-
tacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cual-
quier esquema o instrumento de pago;

b) Si se cumplieron las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrenda-
mientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenaciéon y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto
publico.




c) Si la captacion, recaudaciéon, administracion, custo-
dia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos, inclu-
yendo subsidios, transferencias y donativos, y si los
actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideico-
misos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las Entidades Fiscalizadas, celebren
o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publi-
co, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado
dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda
Publica estatal o municipal o, en su caso, del patrimo-
nio de las Entidades Fiscalizadas.

d) Verificar, respecto de las Leyes de Ingresos y de
Egresos del Estado, asi como de las Leyes de Ingresos
de los Municipios y sus respectivos Presupuestos de
Egresos:

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron o corres-

ponden a los conceptos y a las partidas respectivas.

Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el

Presupuesto de Egresos.

Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en

los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las Leyes y

demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos

respectivos.



a) Que en la administracion de recursos publicos se haya atendido a los
principios de €ficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

b) Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan de Desarrollo
correspondiente.

c) Que se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto. Y aquellos que, en su caso, promuevan la igualdad entre mujeres

y hombres, y

d) La existencia de mecanismos de control interno.



LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA

ARTICULO 9.

Los elementos de instrumentacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica
seran los siguientes:

) Plan Estatal de Desarrollo, que presenta el Titular del Poder Ejecutivo, por el periodo
constitucional que le corresponda, pudiendo contener consideraciones y proyecciones
de mayor plazo;

II) Plan Municipal de Desarrollo, que presentan los Ayuntamientos a través de los presi-
dentes municipales, por el periodo constitucional que le corresponda, pudiendo conte-
ner consideraciones y proyecciones de mayor plazo;

[Il) Programas Sectoriales, aquéllos que son elaborados por un conjunto de Dependen-
cias y Entidades que forman parte de un sector, coordinado por la Dependencia cabeza
de sector, la cual sera responsable de integrar la informacion correspondiente. Estos
programas deberan alinearse al Plan Estatal de Desarrollo;

IV) Programas Institucionales, los que elaboran las Dependencias y Entidades, de
acuerdo con sus atribuciones y funciones, los cuales deberan alinearse al Plan Estatal
de Desarrollo.

V) Programas Regionales, los que se refieren al desarrollo de dos o mas Municipios del
Estado; los cuales deberan alinearse al Plan Estatal de Desarrollo;

VI) Programas Especiales, los que el Ejecutivo del Estado determine como prioritarios
para el desarrollo del Estado; y

VIl) Programas Anuales, los que elaboran anualmente las Dependencias y Entidades,
mismos que deberan ser congruentes con los Programas Institucionales y en los que se
especificaran las acciones que ejecutaran estas instancias.




LEY ORGANICA MUNICIPAL

Contiene un apartado que establece lo relativo a la planeacién democratica del desarrollo munici-
pal. En dicho apartado existen subapartados que mencionan los factores necesarios para la planea-

cion:

Con fundamento en lo establecido por el Articulo
101, las actividades de la Administracion Publica
Municipal se encauzaran en funcion de la
Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal,
misma que se llevara a cabo conforme a las normas
y principios fundamentales establecidos en la Ley y
demas disposiciones vigentes en materia de
planeacion.

El Articulo 102 refiere que la planeacién municipal
es obligatoria y debe llevarse a cabo como un
medio para hacer mas eficaz el desempeno de la
responsabilidad de los Ayuntamientos, sus depen-
dencias y sus entidades administrativas, en relacion
con el desarrollo integral del municipio, debiendo
tender en todo momento a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en las leyes vigentes, asi
como a servir a los altos intereses de la sociedad,
con base en el principio de su participacion demo-
cratica.

El numeral 102, también sefala que los Ayunta-
mientos deben conducir el proceso de planeacion
municipal, fomentando la participacion de los diver-
S0s sectores y grupos sociales, a través de los foros
de consulta, 6érganos de participacion ciudadana y
demas mecanismos que para tal efecto prevean la
Ley y los ordenamientos municipales.

El articulo 104 de la Ley Organica Municipal, el
presente Plan es un instrumento para el desarrollo
integral de la comunidad, mismo que esta en
congruencia con los Planes Estatal y Nacional de
Desarrollo.

Por lo que respecta al contenido de la planeacion,
el articulo 104 establece los elementos siguientes:



El Articulo 106 establece que el periodo para la elabo-
racién y aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo
sera dentro de los primeros tres meses de la gestién
municipal; el cual debera publicarse en el Periddico
Oficial del Estado. El mismo articulo determina que la
evaluacion de dicho documento de planeacion debera
realizarse por anualidad y su vigencia sera de tres
anos; sin embargo, se podran hacer proyecciones
que excedan de este periodo en programas que por
su trascendencia y beneficio social asi lo ameriten.

Los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se
fundamentan en el Articulo 107, mismo que conside-
ra:




Respecto a la obligatoriedad del Plan, se contempla el fundamento contenido en el Articulo
108 de la ley que establece que el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de
éste se deriven, seran obligatorios para las direcciones y entidades de la Administracion
Publica Municipal.

En cuanto a la iniciacion de la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo, se contempla lo
contenido por el Articulo 109 de la Ley Organica que sefnala:

Una vez publicados los productos del proceso de planeacion e iniciada su vigencia, seran
obligatorios para toda la Administracion Publica Municipal, en sus respectivos ambitos de
competencia; por lo que las autoridades, dependencias, unidades, érganos desconcentra-
dos y entidades que la conforman, deberan conducir sus actividades en forma programada
y con base en las politicas, estrategias, prioridades, recursos, responsabilidades, restriccio-
nes y tiempos de ejecucion que, para el logro de los objetivos y metas de la Planeacion
Democratica de Desarrollo Municipal, establezca el Plan a través de las instancias corres-

pondientes.




LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 83.

Ademas de lo sefalado en el Capitulo Il del presente Titulo y el Articulo 77 de la presente Ley,
los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible, la informacién
siguiente:

1) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los reso-
lutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

1) Las Actas de sesiones de Cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de votacion de los miembros del
Cabildo sobre las Iniciativas o Acuerdos

I11) Las cantidades recibidas por concepto de recursos propios

1V) Los indicadores de los servicios publicos que presten

V) El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar; y

V1) Los Planes Municipales de Desarrollo.
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Convertir a Tlahuapan en un municipio con desarrollo social equita-
tivo, con un crecimiento urbano ordenado y generador de oportuni-
dades para todos sus habitantes.

Promover un gobierno innovador que otorgue servicios publicos de
calidad, que impulse la gobernanza participativa y que presente
resultados palpables para la poblacion.



ETAPAS DE ELABORACION

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2024 - 2027






El desarrollo social y comunitario constituye un pilar esencial en el
fortalecimiento del tejido social y el bienestar integral de todo muni-
cipio. A través de él se combaten desigualdades y se promueve la
equidad, la participacion ciudadana, la inclusion y el fortalecimiento
de las capacidades locales.

Mas aun, busca mejorar la calidad de vida de la poblacion atendien-
do no solo necesidades materiales sino también aspectos sociales,
culturales y emocionales que inciden directamente en su bienestar.

En ese sentido, la vision de desarrollo de este gobierno, como se
hizo en el trienio anterior, es la de seguir empoderando a las comu-
nidades para que identifiquen sus necesidades, trabajen de manera
colectiva y encuentren soluciones a los problemas que originan la
pobreza y la marginacion.

Ambos problemas son multifactoriales y demandan soluciones
integrales y sostenidas en el tiempo, por ello la politica social que
desplegaremos en los proximos tres afos tendra el propdsito de
permitir que las personas disfruten de una libertad real, y que los
actores economicos, politicos y sociales se unan en torno a la priori-
dad central, que es invertir en la gente para que tenga una vida
digna.



TABLA |1

POBREZA

La pobreza en Tlahuapan es multifactorial, pues la heterogenei-
dad de las areas urbanas, las brechas de desigualdad social, el
hacinamiento habitacional, la concentracion del ingreso, la des-
igualdad de distribucion de los bienes urbanos, la descomposicion
del tejido social y la violencia e inseguridad son elementos que
propician el estancamiento del desarrollo social.

De acuerdo con datos del CONEVAL, el municipio tiene profundas
contradicciones en su estructura social, pues 78% de la pobla-
cion vive en situacion de pobreza; 67.4% en pobreza moderada y
10.6.% en pobreza extrema.

Esta situacion ha colocado a 29 mil 79 habitantes en situacion de
precariedad. Es decir, mas de dos terceras partes de la poblacion,
lo que implica ofrecer soluciones de alto impacto para elevar el
indice de desarrollo humano. Ver tabla 1.

Medicion municipal de la pobreza

Tipo de pobreza Porcentaje Numero de personas (miles)
Poblacion en situacion de pobreza 78% 29079
Poblacién en situacién de pobreza moderada 67.4% 2515
Poblacién en situaciéon de pobreza extrema 10.6% 3,964
Poblacion vulnerable por carencias sociales 13.8% 5136
Poblacion vulnerable por ingresos 5.2% 1,919
Poblacion no vulnerable y no pobre 3.0% 1,128

Fuente: CONEVAL



En ese sentido, la correcta atencion de esta problematica requiere

de politicas publicas integrales e incluyentes, con caracter transver-
sal y con una vision innovadora tanto en su disefio institucional
COMO en su organizacion.

La aplicacion de estas politicas implica el despliegue integral de
acciones de las distintas dependencias de la administracion publica
a fin de optimizar recursos y garantizar que los recursos federales y
estatales destinados a combatir la pobreza realmente lleguen a la
poblacion en condiciones de marginacion.

REZAGO SOCIAL

Por ora parte, Santa Rita Tlahuapan sigue presentando altos grados
de rezago social. De acuerdo con el CONEVAL, el promedio de
carencias en rubros especificos es entre 2 y 3.

Ver tabla 2.

TABLA | 2

Tipo de carencias (Rezago Social)

Indicadores Porcentaje Numero de personas
Rezago educativo 18.4% 6,867
Acceso a servicios de salud 34.0% 12,716
Acceso a la seguridad social 83.7% 31,173
Calidad y espacios de la vivienda 9.6% 3577
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 1.1% 4,139
Acceso a la alimentacion 26.9% 10,009

Fuente: CONEWVAL
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Respecto del grado de marginacion social, el municipio se encuen-

tra clasificado en un nivel bajo; no obstante, existen 18 zonas de
atencion prioritaria urbanas, de acuerdo con datos de la Direccion
General para la Validacion de Beneficiarios de la Secretaria de
Bienestar 2023.

Aunado a ello, hasta 2020 el CONEVAL tenia registrado al 83.2% de
la poblacion por debajo de la linea de bienestar y al 39.3% por
debajo de la linea de bienestar minimo, lo que hace urgente el
disefio de politicas que permitan a la poblacion acceder a mejores
condiciones de vida. Ver Tabla 3.

TABLA | 3

Bienestar Econémico

Indicador Porcentaje
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 39.3
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 83.2

Fuente: Coneval




La salud es vital para el buen desarrollo y desempeiio individual y de las
familias. Es un derecho humano en el que ninguna persona, sin importar
edad o género, debe ser excluida.

En Tlahuapan el 34.8% de la poblacion no tiene acceso a servicios de
salud, y esto se enrarece por la carencia de infraestructura en la materia,
pues de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud solo se cuenta con
10 unidades de consulta externa, pero ninguna de hospitalizacion especia-
lizada o general. Ver tabla 4.

De ahi que este gobierno realizara las gestiones necesarias para incre-
mentar la cantidad de unidades médicas y ampliar la cobertura de servi-
cios.

TABLA | 4.

Unidades de salud

Tipo Numero de unidades
Unidad de Consulta Externa 10
Unidad de Hospitalizacién Especializada 0
Hospitalizacién general 0

Fuente: INEGI 2020

Asimismo, de la poblacién con acceso a los servicios de salud la gran ma-
yoria se encuentra afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar, seguido
del IMSS y del ISSSTE. Ver Tabla 5.



TABLA | 5.

Afiliados a los servicios de salud

Afiliada al IMSS 4,414
Afiliada al ISSSTE 476
Afiliada al ISSSTE estatal 10
Afiliada a Pemex, Defensa o Marina 62
Instituto de Salud para el Bienestar 21,904
IMSS Bienestar 87
Institucion privada 75
Otra Institucion 47
No afiliada 14,440
No especificado 55

Fuente: INEGI 2020

Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil en menores de un afo es de
2.67 por cada mil nifios, mientras que la de mortalidad general es de 5.12
por cada mil habitantes, de acuerdo con datos del INEGI 2020.




La educacion es una de las herramientas mas poderosas de integracion y
cohesion social que pueden llevar a las personas a trascender su esfera
de desarrollo cotidiano.

Sin embargo, la pobreza esta asociada al nivel educativo de la sociedad.
Los indices de analfabetismo y desercion escolar guardan una relacion
estrecha con las posibilidades efectivas de insercion laboral de los habi-
tantes.

Por ello las acciones en la materia estaran dirigidas a mejorar la calidad
educativa para garantizar que cada infante y cada joven tenga las mismas
oportunidades de capacitacion aprendizaje.

En ese sentido, el gobierno municipal 2024-2027 vinculara sus estrategias
con las de los gobiernos federal y municipal para gestionar el incremento
del numero de aulas. El propdsito es seguir llevando la educacion a todos
los rincones del municipio para erradicar el analfabetismo.

Actualmente, existen 68 escuelas de todos los niveles en el municipio y
mas de 11 mil estudiantes; un grado de escolaridad promedio de 8.1 afios
y un rezago educativo del 18.4%, lo que representa un total de seis mil 867
personas.

De igual manera, el 4.9% de la poblacion de 15 afos y mas es analfabeta,
mientras que el 11.69% tiene primaria incompleta y el 3.33% secundaria
incompleta. Ver tablas 6y 7.



TABLA | 6.

Escuelas en el municipio

Preescolar 23

Primaria 24

Secundaria 13

Media Superior 7

Superior 1
Fuente SEP: Ciclo escolar 2023

Rezago educativo
Personas Porcentaje

Primaria incompleta 3,417 11.69
Secundaria Incompleta 974 3.33
Analfabetas 1,433 490

Fuente: INEGI 2020

Si bien la mayoria de las politicas educativas son construidas a nivel federal y
estatal, es importante estrechar lazos de colaboracion para atender el rezago edu-
cativo desde todas las Opticas. El objetivo es mantener una coordinacion efectiva

que permita ofrecer educacion a toda la poblacion.
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GRUPOS
VULNERABLES

En Tlahuapan, al igual que en el resto del estado, existen diversos grupos
poblacionales que se encuentran en situacion de vulnerabilidad sin ejercer
plenamente sus derechos.

Son las mujeres, los menores y los jovenes, los adultos mayores, las per-
sonas con discapacidad, los migrantes y las personas originarias de los
pueblos indigenas las que enfrentan distintos obstaculos para encarar si-
tuaciones de riesgo.

La vulnerabilidad tiene multiples rostros; uno de ellos es el econémico,
pues una gran parte de la poblacion no cuenta con ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas; otro es el social, toda vez que no
cuentan con acceso suficiente a la gama de bienes y servicios; y uno mas
es el politico al no contar con representatividad en la toma de decisiones.

Aunado a ello, suelen experimentar episodios de violencia y discriminacion
que les impiden gozar de una vida digna. Veamos.



El desarrollo humano de un municipio no puede alcanzarse a plenitud si la
exclusion hacia las mujeres sigue enraizada en las costumbres sociales.
Uno de los factores para que hombres y mujeres tengan las mismas opor-
tunidades de crecimiento es impulsar le equidad y la igualdad en todos los
ambitos.

A través de los anos, la lucha por la igualdad de género ha tenido logros
significativos que han contribuido a eliminar los paradigmas en torno del
“sexo dominante” y el “sexo débil”’; no obstante, la conquista de derechos
tales como la igualdad laboral, el acceso a la educacion y la salud sigue sin
ser una realidad para miles de mujeres.

En ese sentido, lo que hoy se requiere es establecer una politica de género
que rompa con la inercia de los esquemas patriarcales y que despierte la
conciencia de las mujeres de Tlahuapan para alcanzar mejores condicio-
nes de vida.

De lo que se trata es de ofrecer a las mujeres mas espacios para el de-
sarrollo de sus potencialidades profesionales y humanas; por ello resulta
impostergable crear oportunidades para propiciar su desarrollo integral y
fomentar el respeto a su persona y su trabajo, asi como para erradicar la
violencia todo tipo hacia este sector de la poblacion.

De acuerdo con datos de INEGI, hasta 2020 la poblacién femenina ascen-
dia a 21 885 mujeres; es decir, 50.3% de la poblacion total en el municipio.
De esa cantidad, el 23.5% son jefas de familia, un porcentaje importante
que representa la cuarta parte de los hogares.



VIOLENCIA DE
GENERO

El tema de la violencia se encuentra en el centro del escenario mundial, y
Tlahuapan no esta ajena a la discusion del mismo. Y es que la violencia
en todas sus modalidades, en particular contra las mujeres, se encuentra
arraigada en nuestra cultura.

La violencia de género es un mal que debe erradicarse de manera conjun-
ta con todos los sectores, pues a pesar de los esfuerzos realizados miles
de mujeres se mantienen todavia en escenarios de agresion.

Aunque el municipio no se encuentra en el catadlogo de localidades con
Alerta de Género, datos locales indican que mensualmente se registran 15
actos de violencia en contra las mujeres.

Por lo anterior, este gobierno establecera un modelo de atencion a las
mujeres que actue en tres niveles: en el cultural para que las mujeres y
hombres sean reconocidos como iguales en todos los espacios en que
participan, en el institucional para asegurar una distribucion mas justa de
los recursos y responsabilidades entre hombres y mujeres, y en el politico
para favorecer la participacion de las mujeres en instancias de didlogo so-
cial y en espacios de decisiéon publica.



Los jovenes constituyen uno de los grupos mas vulnerables de la pobla-
ciéon. En proporcién con su nivel educativo, enfrentan mayores problemas
de insercion laboral que los adultos, pues a pesar de que muchos de ellos
estan preparados, la realidad es que esto no se refleja en un mayor acceso
a instancias de decision.

Ademas, constituyen el grupo de personas mas expuesto a situaciones de
violencia y victimizacion, asi como a las presiones que el envejecimiento
de la sociedad impone en los sistemas de seguridad social.

Esto hace que se piense en la juventud desde los desafios de su plena
pertenencia a la sociedad, su disfrute legitimo a los beneficios del pro-
greso, su presencia en la deliberacién publica y su acceso oportuno a los
principales mecanismos de inclusion social.

De lo que se trata es de que los jévenes puedan ser sujetos y beneficiarios
efectivos del desarrollo; esto es, que construyan sus proyectos de vida en
el marco de sociedades inclusivas.

Ahora bien, de acuerdo con datos del INEGI 2020, en Tlahuapan habitan
11 mil 722 personas entre los 15 y los 29 afios de edad. Esto representa
casi la cuarta parte de la poblacion total. Ver tabla 8.



TABLA | 8.

Poblacién Juvenil

15 a 19 anos 4,169 11.69
20 a 24 anos 3,945 3.33
25 a 29 anos 3,608 490
Total Nn,722

Fuente: INEGI 2020

La propuesta de este gobierno es generar programas integrales y transversa-
les en los que se sientan plenamente incluidos, solo de esa manera podran
generarse los equilibrios que se requieren en el municipio. (Ver esquema 1)

Desarrollo integral juvenil

, ﬁﬂ Participacién Social
K @ Empoderamiento

: @% Salud y Bienstar

K ®@ Medio ambiente

% Derechos Humanos
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ADULTOS
MAYORES

Aunque Tlahuapan esta habitado en su mayoria por una poblacién joven,
existe un proceso de transicidon demografica caracterizado por el rapido
crecimiento de la poblacion adulta. De acuerdo con datos de INEGI, exis-
ten seis mil 593 personas mayores de 55 afios, de los cuales tres mil 239
son hombres y tres mil 564 son mujeres.

Esto representa poco mas del 15% de la poblacién total; sin embargo,
muchos de ellos viven todavia una realidad excluyente, lo que refleja una
cultura de la vejez fragmentada, lo que hace que en algunos contextos so-
ciales el adulto mayor no sea valorado debidamente y se considere como
alguien que llega a su fin y no como alguien que tiene el mérito de haber
recorrido un extenso camino.

Para el Gobierno de Tlahuapan, los adultos mayores seran protagonistas
en la construccidén del desarrollo, por ello se disefiaran estrategias que
contribuyan a construir una sociedad sensible que no solo considere a las
personas de la tercera edad como un grupo vulnerable, sino como sujetos
con derechos que participan en el proceso de transformacion del estado.

En suma, se impulsara una cultura que concilie las necesidades e intere-
ses de los adultos mayores con todos los grupos de la sociedad. Sélo de
esa manera podra avanzarse hacia una plena integracion social y hacia un
escenario basado en la igualdad y el respeto hacia su dignidad.



La discapacidad fisica es una de las principales condiciones por las cuales
las personas son excluidas en el ambito educativo, laboral y comunitario.
Dependiendo de su condicion, resulta casi imposible desarrollar una vida
normal, pues la cultura de respeto hacia sus derechos no se encuentra
plenamente arraigada en la sociedad.

Por lo general, las personas con discapacidad son victimas de la discrimi-
nacion, muchos de ellos viven en el abandono, incluso familiar, y carecen
de atencidn especializada. Esta desafortunada situacion les impide mejo-
rar su condicion de vida.

De acuerdo con el INEGI, en Tlahuapan cinco mil 776 personas tienen li-
mitaciones para realizar alguna actividad. De ese total, 569 se encuentran
imposibilitados para escuchar, 874 para ver, 870 para caminar 0 moverse,
375 para hablar o comunicarse y 421 para bafarse, vestirse o comer. Ver

Gréfica 1.




Discapacidad o limitacién por tipo de actividad

Hablar o comunicarse

Banarse, vestirse
o comer

Recordar o
concentrarse

Ver audn
usando lentes

Oir aun usando
aparato auditivo

Caminar, subir o bajar

Fuente: INEGI 2020

En ese sentido, este gobierno establecera politicas que impulsen una cul-
tura de consideracion y de respeto hacia su dignidad. Ademas de que se
crearan esquemas de apoyo con un sentido altamente humano para cons-
truir una sociedad incluyente y equitativa.
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POBLACION
INDIGENA

La riqueza cultural de Tlahuapan también persiste en la poblacién indige-
na. Entender su cosmovisién permite acceder a un nuevo conocimiento
que forma parte de la historia del municipio. Sin embargo, a pesar de este
reconocimiento, la realidad social en la que viven las personas indigenas
se enmarca en la pobreza, marginacion y exclusion.

Actualmente, el municipio esta habitado por tres mil 900 personas que se
consideran indigenas; 153 que hablan alguna lengua y 197 que se consi-
deran afromexicanos. Lo anterior representa casi el 10% de la poblacion
total. Ver Tabla 9.

TABLA | 9.

Poblacidon indigena

Afromexicana 197
Indigena por autoadscripcion 3,900
Que habla alguna lengua 153

Fuente: INEGI 2020

Dada la existencia de un importante grupo de este sector poblacional, el
gobierno municipal 2024-2027 construira canales de entendimiento y apo-
yo para que la gente de las comunidades indigenas encuentre espacios
de desarrollo y acceso pleno a todos los derechos sociales, econémicos,

culturales y politicos.

La meta es vencer los residuos de exclusion y discriminacion hacia las et-
nias y comunidades indigenas.



La cultura desempefia un papel fundamental en el desarrollo de los pueblos, pues no
solo enriquece la identidad colectiva, sino que también contribuye al bienestar social y
economico de las comunidades.

Alo largo de la historia, las expresiones culturales han sido un motor para la cohesion
social, el fortalecimiento de la identidad y el impulso de la creatividad. En el contexto
actual, en el que los municipios enfrentan retos complejos como la urbanizacion, la
desigualdad y el cambio climatico, la cultura emerge como una herramienta estratégi-
ca para el desarrollo sostenible.

Ahora bien, el municipio se distingue por su valioso patrimonio cultural, que incluye
tradiciones ancestrales, festividades y una profunda conexion con su historia. La cele-
bracion en honor a Santa Rita de Casia, la patrona del municipio, es uno de los even-
tos mas representativos y atractivos para visitantes de distintas regiones.

En los ultimos anos, Tlahuapan ha desarrollado iniciativas para fortalecer el desarrollo
cultural.

La creacion de espacios y eventos culturales ha permitido que los habitantes tengan
acceso a actividades artisticas y educativas, lo que ha fortalecido el aprendizaje y la
preservacion de las tradiciones locales.

En ese sentido, la cultura para el gobierno municipal sera un tema transversal y servira
como plataforma para articular acciones que contribuyan a disminuir la pobreza de
capacidades.

De igual manera, se compartiran practicas exitosas para integrar la cultura como deto-
nante del desarrollo humano y de la integracion social en el municipio, asi como para
encausar la creatividad y lograr un impacto generalizado en la poblacion.

El objetivo es generar procesos de didlogo intercultural en todos los ambitos, sin olvi-
dar que toda accién cultural local es susceptible de proyectarse de manera internacio-
nal y que toda manifestacion universal puede tener repercusion local.



El deporte un elemento fundamental para complementar la formacion inte-
gral de todas las personas. Es un signo significativo de lo que aspiramos
como sociedad, pues la meta que persigue es contribuir en el proyecto
personal de vida; ademas inculca valores como la igualdad, la coopera-
cidn, la lealtad, la integracion, la tolerancia, la autonomia la solidaridad y
la convivencia.

En ese sentido, asi como se debe impulsar la educacion, la ciencia y la cul-
tura, también debe generar un crecimiento en el ambito deportivo, tanto en
infraestructura como en apoyos para quienes practican alguna disciplina.

Y es que, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la falta de
actividad fisica es el cuarto riesgo de mortalidad en el mundo, por lo que es
de suma relevancia promoverla para evitar enfermedades.

Asi pues, este gobierno disefiara programas especificos para mejorar la
infraestructura deportiva existente, impulsar la participacion ciudadana, fo-
mentar el deporte escolar, desarrollar talentos locales y promover la inclu-
sion.

Desde esta perspectiva, el municipio no solo mejorara la calidad de vida
de sus habitantes, sino que también consolidara una identidad colectiva
basada en la salud, la participacion y el trabajo en equipo.



PLAN DE ACCION

OBJETIVO GENERAL

Incrementar la calidad de vida de las personas en situacién de
pobreza, marginacion y vulnerabilidad, garantizando igualdad de
oportunidades para todas y todos.

ESTRATEGIA GENERAL

Priorizar el gasto en materia de desarrollo social y comunitario e
impulsar la participacion ciudadana en el disefio y ejecucién de
programas efectivos para la recomposiciéon del tejido social.
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PROGRAMA 01

OBJETIVO 01.

Contribuir en el esfuerzo que realizan los distintos niveles de gobierno para disminuir los indices

de marginacion y pobreza en los hogares de Tlahuapan.

ESTRATEGIA 01.

Generar condiciones de igualdad de oportunidades para todos los habitantes de Tlahuapan median-

te la atencion de las necesidades mas apremiantes de las zonas de alta marginacion y pobreza.

META 01.

Atender a la poblacion en situacion de pobreza o pobreza extrema, mediante programas y/o pro-

yectos de caracter social a lo largo de la administracion.

LINEAS DE ACCION

Priorizar la inversion publica frenar los rezagos
sociales existentes en el municipio.

Disenar politicas publicas de alto impactoy con
alta rentabilidad social, que permitan gestionar
recursos extraordinarios para la construccion
de obras de infraestructura social basica.

Incorporar a los ciudadanos en la ejecucion,
seguimiento y conservacion de las obras de
infraestructura social, bajo un esquema de co-
rresponsabilidad.

Contribuir al mejoramiento del entorno de las
comunidades de Tlahuapan.

Suscribir acuerdos de colaboraciéon con orga-
nismos publicos y privados para el desarrollo
de proyectos orientados al combate de la po-
breza y la marginacion.

Gestionar esquemas financieros con el gobier-
no federal y estatal, asi como con organismos

empresariales, para la adqusicion y digni-
ficacion de la vivienda.

Implementar una estrategia para reducir
a la pobreza alimentaria y promocion de
habitos saludables en la alimentacion.

Impulsar proyectos productivos para la
subsistencia familiar.

Crear Comités Participativos de Desarro-
llo Social y Comunitario.

Realizar gestiones con el gobierno estatal
para la construccion de espacios publicos
que promuevan la convivencia familiar y
la recreacion en las zonas marginadas.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 02

OBJETIVO 02.

Mejorar e incrementar los espacios de educacion basica y media superior.

ESTRATEGIA 02.

Realizar gestiones con los gobiernos federal y estatal para incrementar la capacidad instalada y

de atencion escolar en los centros educativos.

META 02.

Dotar de equipo y de aulas apropiadas a las instituciones de educacion en el municipio.

LINEAS DE ACCION

Ejecutar programas que permitan obtener re-
cursos adicionales destinados a obras de in-
fraestructura en educacion.

Ejecutar inversiones educativas que coadyu-
ven en la mejoria del aprovechamiento esco-
lar.

Dotar de servicios basicos a las escuelas pu-
blicas ubicadas en zonas de alta marginacion.

Estimular la participacion de la nifiez y la ju-
ventud en actividades extraescolares que evi-
ten la desercion escolar.

Disefar un programa de apoyos para nifas y
nifos indigenas que promueva su permanen-
cia escolar.

Crear programas que contribuyan a disminuir
el indice de analfabetismo.

Establecer bibliotecas de barrio en pun-
tos de mayor confluencia vecinal.

Impulsar las tradiciones, eventos cultura-
les y artisticos en todos los sectores edu-
cativos.

Promover campanas de sensibilizacion
ciudadana y prevencion de adicciones en
escuelas del municipio.

Promover la practica del deporte competi-
tivo y recreativo en las escuelas.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 03

OBJETIVO 03.

Coadyuvar con los gobiernos federal y estatal para incrementar la cobertura en los servicios de

salud.

ESTRATEGIA 03.

Poner en marcha programas que impulsen la participacion ciudadana y fortalezcan el sistema

de salud publica en el municipio.

META 03.

Promover el acceso universal a la salud publica en todas las comunidades de Tlahuapan.

LINEAS DE ACCION

Gestionar la ampliacion de infraestructura mé-
dica en comunidades alejadas y marginadas
en coordinacion con los gobiernos federal y
estatal.

Ejecutar un programa de unidades moviles de
salud para atender a la poblacion con servicios
de salud basica.

Promover que las personas en situacion de
vulnerabilidad accedan a los servicios de sa-
lud.

Implementar programas de salud orientados a
la promocidn, prevencion y deteccion de enfer-
medades crénico-degenerativas.

Ejecutar estrategias de promocion y educacion
para la salud en las comunidades indigenas.

Realizar caravanas de salud con jornadas mé-
dicas en todas las zonas de atencion priorita-
ria.

Poner en marcha acciones de prevencion
enfocados a la nutricién y salud en activi-
dades en las que participen nifios, adul-
tos mayores y mujeres embarazadas.

Promover la planificacion familiar y la sa-
lud sexual y reproductiva.

Crear acciones de prevencion de salud
emocional.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 04

OBJETIVO 04.

Propiciar un entorno de goce y disfrute de todos los derechos sociales en igualdad y libre de vio-

lencia.

ESTRATEGIA 04.

Disenar y ejecutar programas que permitan establecer condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres en todos los ambitos.

META 04.

Fortalecer los programas de atencion hacia la mujer y de combate contra la violencia de género.

LINEAS DE ACCION

Poner en marcha estrategias que impulsen la
igualdad sustantiva en los espacios publicos y
privados, asi como en el entorno familiar.

Brindar orientacion a las mujeres que sean
o hayan sido victimas de violencia, maltrato
o discriminacion.

Orientar el gasto publico con un enfoque de
género para promover el empoderamiento de
las mujeres.

Realizar ferias de empleo para las mujeres.

Operar una politica publica de atencion a las
demandas y necesidades de madres trabaja-
doras, especialmente jefas de familia, para for-
talecer su ingreso econoémico.

Realizar campafas de sensibilizacion dirigi-
das a empleadores privados y publicos para la
aplicacién de politicas con igualdad de género
y de prevencion contra la violencia.

Ofrecer cursos vy talleres a mujeres em-
prendedoras.

Celebrar convenios y acuerdos que res-
palden la mayor participacion de las mu-
jeres en el mercado laboral.

Promover la instalacion de centros de
cuidado y desarrollo infantil para madres
solteras y jefas de familia.

Acercar a las comunidades todos los
servicios de salud y de cuidado personal
para las mujeres.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 05

OBJETIVO 05.

Promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y jovenes para garantizar su sano crecimien-

to en sociedad.

ESTRATEGIA 05.

Generar esquemas de participacion juvenil en la toma de decisiones

META 05.

Fortalecer los programas de apoyo al sector juvenil.

LINEAS DE ACCION

Crear espacios de atencién para ninas, nifnos
y jovenes.

Promover el acceso a un empleo digno para
jévenes en centros empleadores privados, pu-
blicos y sociales.

Impulsar asesorias y capacitacioén que les per-
mita a los jévenes generar ingresos.

Establecer procesos de capacitacion para jo-
venes.

Realizar actividades recreativas, deportivas y
culturales para las y los jévenes de Tlahuapan.

Poner en marcha camparias de prevencion de
embarazos en adolescentes.

Realizar campafas de deteccion, prevencion
y atencioén a las adicciones.

Promover una vida libre de violencia en
los adolescentes.

Impulsar una campafia de promocién de
los derechos de las nifas, nifios y jove-
nes en las escuelas.

Fortalecer los programas orientados a
mejorar la nutricion de las nifias y ninos.

Promover acciones para el combate a la
explotacion laboral infantil.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 06

OBJETIVO 06.

Garantizar un municipio incluyente que permita a los adultos mayores vivir en plenitud y con

dignidad.

ESTRATEGIA 06.

Emprender acciones que promuevan el respeto hacia los derechos de los adultos mayores e im-

pulsen su incorporacion a la vida productiva del municipio.

META 06.

Crear un programa de atencion integral que mejore la calidad de vida de las personas de la

tercera edad.

LINEAS DE ACCION

Promover el respeto hacia los adultos mayo-
res en el hogar y en el ambito publico.

Promover la practica del ejercicio y el deporte
en las personas de la tercera edad.

Promover expresiones artisticas entre los
adultos mayores.

Impulsar un programa para la entrega de apa-
ratos funcionales a personas de la tercera
edad.

Prevenir y atender oportunamente enfermeda-
des cronico-degenerativas en personas de la
tercera edad en coordinacion con los gobier-
nos federal y estatal.

Promover campanas para el envejeci-
miento sano vy feliz.

Impulsar una estrategia que aproveche la
experiencia de los adultos mayores para
la formacién de valores en las nuevas ge-
neraciones.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 07

OBJETIVO 07.

Impulsar una cultura de igualdad, inclusion y no discriminacion hacia las personas con discapa-

cidad.

ESTRATEGIA 07.

Generar alianzas con todos los sectores sociales para garantizar los derechos de las personas

con discapacidad.

META 07.

Incrementar la integracion de personas con discapacidad en los ambitos econdmico, politico y

social.

LINEAS DE ACCION

Involucrar a las personas con discapacidad en
la elaboracion de planes o politicas publicas
que les correspondan.

Promover una cultura de respeto hacia las per-
sonas con discapacidad.

Impulsar la integracién de personas con disca-
pacidad en el ambito laboral.

Adecuar instalaciones publicas para el facil
acceso y movilidad de las personas con dis-
capacidad.

Establecer esquemas de apoyo a personas
con discapacidad a través de programas de
capacitacion para el autoempleo.

Operar en coordinacién con el sector empre-
sarial y organizaciones de la sociedad civil un
programa para la entrega de aparatos funcio-
nales a personas con discapacidad.

Impulsar estrategias enfocados a la inclu-
sion educativa de personas con discapa-
cidad.

Fomentar las expresiones culturales de
personas con discapacidad.

Ejecutar jornadas de activacion fisica
para personas con discapacidad.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 08

OBJETIVO 08.

Incorporar a la poblacién en las actividades deportivas y culturales para promover la cohesion

social.

ESTRATEGIA 08.

Realizar acciones que promuevan la identidad cultural del municipio y fomentar el deporte como

instrumento para construir comunidades saludables.

META 08.

Establecer politicas culturales y deportivas tendientes a reforzar las tradiciones y costumbres y a

promover una vida saludable el todo el municipio.

LINEAS DE ACCION

Efectuar una amplia promocion de la cultura
mediante la difusion artistica.

Preservar y divulgar el patrimonio cultural tan-
gible e intangible.

Promover las fiestas, tradiciones, gastronomia
y obras artisticas entre otros aspectos de iden-
tidad del municipio.

Establecer mecanismos de colaboracion y
vinculacion cultural con instancias publicas y
privadas.

Generar estrategias para que los creadores
independientes y/o la sociedad civil participen
en los diversos programas culturales.

Fomentar el intercambio cultural regional a tra-
vés de los artistas y/o sus obras.

Implementar politicas publicas que fomenten
la incorporacion de la poblacion a actividades
fisicas, recreativas y deportivas.

Incrementar y renovar la infraestructura
deportiva en general y adecuarla a las
necesidades de los grupos vulnerables.

Dignificar los espacios publicos mediante
la adopcion de parques por parte de insti-
tuciones publicas y privadas.

Aprovechar los espacios publicos abier-
tos, como parques y jardines, para la rea-
lizacion de actividades deportivas.

Captar e impulsar talentos que nos repre-
senten a nivel estatal y nacional.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 09

OBJETIVO 09.

Garantizar los derechos humanos y la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas.

ESTRATEGIA 09.

Poner en marcha programas de apoyo para la poblacién afromexicana e indigena.

META 09.

Crear e implementar una Politica Publica de rescate y revalorizacion de la cultura indigena.

LINEAS DE ACCION

Promover la cultura y las tradiciones de las co-
munidades indigenas.

Impulsar proyectos productivos en comunida-
des indigenas.

Implementar estrategias de impulso a la medi-
cina tradicional.

Impulsar acciones orientadas a la formacion
académica adaptadas a la realidad de las co-
munidades indigenas.

Acercar los tramites y servicios municipales a
las comunidades indigenas.

Impulsar las festividades de los pueblos indi-
genas.

Disenar una Politica Publica de apoyos a ni-
Aas y nifos indigenas que promueva su per-
manencia escolar.

Garantizar espacios educativos dignos
en comunidades indigenas.

Fortalecer los esquemas de distribucién y
comercializacion de productos originarios
de comunidades indigenas a nivel regio-
nal, nacional e internacional.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.






Eje 1

DESARROLLO COMUNITARIO CON BIENESTAR SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIA META LINEA INDICADOR AGENDA
GENERAL GENERAL BASE 2030
1 Contribuir en el Generar Atender a la ElI 78% de la NuUmero de -
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vulnerabilidad, impulsar la hogares de necesidades mas lo largo de la
garantizando participaciéon Santa Rita apremiantes de administracion.
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X Promover el Generar Fortalecer los En el municipio Numero de DAL
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El desarrollo urbano y la sostenibilidad son esenciales para impul-
sar el progreso y bienestar los municipios.

Es por medio de una planificacion ordenada que las comunidades
pueden experimentar mejores condiciones de vida y un crecimien-
to equilibrado que permita detonar oportunidades tanto econémi-
cas como sociales.

Hoy en dia, los municipios enfrentan el reto de una urbanizacién
acelerada, este fendmeno de expansion poblacional ha generado,
entre otras cosas, un desorden habitacional, carencia de infraes-
tructura basica y falta de conectividad, lo que puede propiciar el
crecimiento de comunidades fragmentadas en las que el acceso a
los servicios publicos es desigual.

En ese sentido, y de acuerdo con los lineamientos de la Nueva
Agenda Urbana, es necesario que las ciudades y municipios esta-
blezcan un marco integral para construir espacios inclusivos, resi-
lientes y sostenibles.

Esto implica generar estrategias que consideren la participacion
ciudadana, esquemas de movilidad urbana sustentable, la creacion
de espacios verdes e inteligentes, la economia circular urbana, la
mejora de los servicios publicos y de las obras de infraestructura,
ademas de un ordenamiento territorial efectivo.

Para el caso de Tlahuapan, en los ultimos tres afos se han regis-
trado avances importantes en este rubro, desde la construccion de
mas de cinco mil 300 metros lineales de andadores urbanos y es-
calinatas en distintas comunidades del municipio, hasta acciones
de urbanizacioén con las que se han rehabilitado y construido mas
de 14 mil metros de calles y avenidas.



No obstante, existen zonas del municipio en las que es ne-
cesario realizar obra de infraestructura basica y dar manteni-
miento a las ya existentes.

Otro de los retos es reducir las brechas de desigualdad social
por ubicacion territorial, por lo que el gobierno municipal 2024-
2027 ejecutara programas que contemplen la regularizacion,
escrituracion y reubicacion de asentamientos humanos.

Para lograr estos objetivos es necesario disefar esquemas
de colaboracion con los distintos niveles de gobierno, pues el
desarrollo urbano no es un esfuerzo que pueda abordarse de
manera aislada.

Es cierto que los gobiernos municipales estan en la primera
linea de atencidén de las necesidades ciudadanas, pero los
gobiernos estatal y federal poseen los recursos y las capaci-
dades para planificar y financiar proyectos a gran escala.

De ahi que este gobierno realizara lo conducente para esta-
blecer lazos de colaboracion permanente con ambas instan-
cias a fin de evitar duplicidades y una asignacion ineficaz de
recursos para obra publica.



DESARROLLO RURAL

El desarrollo rural es uno de los rubros mas importantes para el crecimien-

to de las comunidades, pues permite la diversificacion de actividades eco-
némicas y la implementacion de proyectos productivos sostenibles, como
la agroindustria y el ecoturismo, ademas de impulsar la autosuficiencia.

En los ultimos afos, Tlahuapan ha emprendido diversas iniciativas orien-
tadas al desarrollo rural sostenible, sobre todo porque la agricultura es la
actividad predominante.

De acuerdo con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pes-
quera (SIAP), el municipio cuenta con una superficie de 11 mil 362 hecta-
reas de cultivo, y en ellas destaca la produccién de maiz, frijol, tejocote,
alfalfa y hortalizas como jitomate, pepino y calabaza. Ver Tabla 10.

TABLA | 10.

Superficie cultivable

Superficie (Has) Valor de produccién (Miles de pesos)
Sembrada Cosechada
11,362.85 11,348.3 $279,681.8

Fuente: SIAP 2023
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No obstante, en los ultimos afios ha cobrado fuerza el cultivo de uva des-
tinada a la produccién de vino. De acuerdo con datos oficiales, se estima
que anualmente se producen ocho toneladas.

De igual manera se ha identificado el turismo rural como una estrategia im-
portante para el desarrollo econdmico. La Ruta Agroturistica del Chile en
Nogada es un ejemplo de ello, ofreciendo recorridos por huertos frutales,
parques ecoturisticos y conventos, lo que contribuye a promover la cultura
local y generar ingresos para los habitantes.

Destaca también el cultivo de lavanda, que ha pasado de ser una planta
ornamental a un producto con aplicaciones en la cocina y la salud.

Por lo anterior, esta administracion pondra en marcha programas de apo-
yo incluyentes para las comunidades rurales, impulsara la participacion de
las y los productores en el desarrollo de proyectos comunitarios y promo-
vera al municipio como lugar ideal para el turismo rural y el ecoturismo.

Capacitacion
ParaBeneficiarias dej

|\ Programa
- Integral Alimentario
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SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Tlahuapan es un municipio de gran importancia en la region, tanto por su
riqueza cultural como por su geografia y biodiversidad. Sin embargo, a
medida que la poblacion crece y las actividades econdmicas se expanden,
surge la necesidad de adoptar enfoques mas responsables con el medio
ambiente.

En este contexto, el desarrollo sostenible se convierte en una prioridad
para garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Para el municipio, la implementacién de estrategias de desarrollo soste-
nible no solo es una forma de preservar su entorno natural, sino también
de mejorar las condiciones de vida de los habitantes y de promover un
crecimiento econdmico generalizado.

En el afio 2023, por ejemplo, se puso en marcha un proyecto de refores-
tacion en el Santuario de Luciérnagas, donde se plantaron 500 arboles
nativos.

Esta iniciativa, liderada por Unlimited Experiences, tuvo el proposito de
restaurar la cobertura forestal, conservar la biodiversidad y proteger los
suelos de la erosion, involucrando activamente a las comunidades locales
en su ejecucion.

Por lo anterior, en el gobierno municipal 2024-2027 se crearan programas
especificos que permitan declarar areas naturales protegidas y preservar
todas aquellas que brinden servicios ambientales.

Uno de los principales desafios para alcanzar el desarrollo sostenible en
Tlahuapan es la necesidad de sensibilizar a la poblacidn sobre la relevan-
cia de la sostenibilidad.



A pesar de las iniciativas implementadas a nivel municipal, es fundamental for-
talecer la educacion ambiental en todos los sectores, desde las escuelas hasta
las comunidades rurales.

Asimismo, fomentar practicas de consumo responsable, reciclaje y respeto por
el medio ambiente es esencial para lograr una transformacion genuina hacia la
sostenibilidad.

MOVILIDAD URBANA Y
SERVICIOS PUBLICOS

Uno de los factores clave que influye en los desafios de la movilidad urbana en
Tlahuapan es el acelerado aumento de la poblacion.

Este crecimiento ha generado una mayor demanda de servicios y de obra pu-
blica, por ello es urgente darle continuidad a los programas encaminados a
modernizar la infraestructura en todos los rubros, desde vialidades hasta siste-
mas de drenaje y alcantarillado; y desde el suministro de agua potable hasta el
mejoramiento del alumbrado publico, entre otros.

En este marco, se promovera el uso de tecnologias inteligentes para mejorar
la prestacion de los servicios publicos, ademas de establecer mecanismos de
cooperacion que aseguren una asignacion adecuada de recursos y la imple-
mentacion de politicas publicas eficaces.

En suma, existen condiciones para actuar con los principios del Desarrollo Ur-
bano Sustentable si logramos ligar en un solo propodsito el ordenamiento territo-
rial, el desarrollo urbano, los servicios y las obras publicas municipales.

Los dos primeros propésitos implican planeacion y gestion urbana en concu-
rrencia con el estado y la federacion. El resto implica responsabilidades basa-
das en una administracion eficiente, transparente y eficaz para la dotacion de
servicios.



PLAN DE ACCION

OBJETIVO GENERAL

Disenar un modelo de desarrollo urbano municipal que priorice la
inclusion, el ordenamiento territorial, la sustentabilidad y el mejo-
ramiento de los servicios.

ESTRATEGIA GENERAL

Implementar el modelo de gobernanza multinivel (participacion
ciudadana, intermunicipal, estatal y federal) con el fin dar solu-
cion a los problemas de desarrollo urbano, rural y de servicios pu-
blicos.
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PROGRAMA 10

OBJETIVO 10.

Impulsar el ordenamiento territorial y urbano de caracter sustentable

en el municipio.

ESTRATEGIA 10.

Implementar un proceso de planeacion para instaurar el desarrollo

urbano sustentable con vision de mediano y largo plazos.

META 10.

Crear o actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sus-

tentable.

LINEAS DE ACCION

Elaborar proyectos de ordenamiento territorial
y de equipamiento que reduzcan las desigual-
dades en el municipio.

Fomentar proyectos urbanos de construccion
de vivienda con densidades acordes a las
nuevas necesidades de la poblacion y las dis-
posiciones federales.

Utilizar nuevas tecnologias para mejorar el
control en el uso y destino del suelo.

Crear proyectos de inversion para el munici-
pio en coordinacion con los gobiernos estatal
y federal.

Elaborar un proyecto urbano estratégico de
reservas territoriales y acciones sustentables.

Unificar los criterios de elaboracion de expe-
dientes técnicos urbanos y las actividades de
formulacion y evaluacion de proyectos urba-
nos de inversion.

Contribuir a la reclasificacion del uso de
suelo con la mejora de los instrumentos
de planeacién urbana para la promocion
de la inversion publica y privada.

Construir instancias de participacion, de-
liberacién y consulta urbanistica para la
planeacion, inversion y desarrollo territo-
rial de la region.

Elaborar o actualizar el Programa Munici-
pal de Educacion Ambiental.

Impulsar la construccién o adecuacion de
la infraestructura urbana que considere
los criterios de accesibilidad universal.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 11

OBJETIVO 11.

Garantizar la sustentabilidad territorial del municipio a corto, mediano

y largo plazo.

ESTRATEGIA 11.

Incorporar el principio de desarrollo sustentable de manera transver-

sal en las politicas de gobierno.

META 11.

Instalar un modelo de sustentabilidad ambiental que cuente con la

participacion de ciudadanos, instituciones y organizaciones de la so-

ciedad civil en la proteccion y conservacion del medio ambiente.

LINEAS DE ACCION

Proteger, conservar y restaurar los ecosiste-
mas del municipio y sus recursos naturales,
con la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad.

Instrumentar planes de reforestacion y limpia
en zonas del municipio que requieren especial
atencién, como cauces de rios y barrancas.

Gestionar declaratorias de areas naturales en
el municipio para su proteccion.

Instrumentar proyectos especificos de restau-
racion ecolégica en los ecosistemas degrada-
dos del municipio.

Desarrollar instancias de participacion social
e interinstitucional que incrementen la efecti-
vidad de la gestion ambiental en el municipio.

Promover la actualizacion de leyes y re-
glamentos municipales en materia am-
biental.

Regirse por los Objetivos 6, 7, 11,12, 13y
15 del Desarrollo Sostenible establecidos
en la Agenda 2030.

Realizar campafias de sensibilizacion
ecoldgica en escuelas publicas.

Disponer adecuadamente los residuos
soélidos urbanos.

Distribuir equitativamente el suministro
de agua potable a todas las localidades
del municipio.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 12

OBJETIVO 12.

Impulsar instrumentos de planeacion estratégica regional en coordi-
nacion, colaboracion y cooperacion con los municipios conurbados.

ESTRATEGIA 12.

Establecer el modelo de gobernanza participativa en temas de pla-
neacion del desarrollo sustentable, ambiental y control urbano.

META 12.

Establecer un sistema de coordinacion regional.

LINEAS DE ACCION

Generar una alianza con los municipios de la Promover la redensificacion habitacional
region para la compatibilidad de usos de suelo, para el mejor aprovechamiento de la in-
fomentando la homologacion de criterios para fraestructura y el equipamiento urbano
la asignacion de usos y destinos de suelo. existente.

Establecer una cartera de proyectos comunes Firmar acuerdos de cooperacion entre los
con los municipios de la region en materia de municipios de la region.

desarrollo sustentable.
Dar cumplimiento a las tareas administra-
Involucrar a los ciudadanos en el cuidado del tivas y de staff.
territorio urbano, generando una politica de
adopcion de espacios y de sus equipamientos.

Impulsar el adecuado crecimiento urbano en
zonas aptas para los asentamientos humanos.



PROGRAMA 13

OBJETIVO 13.

Modernizar el sistema vial y mejorar la conectividad entre los diferen-
tes nucleos urbanos del municipio.

ESTRATEGIA 13.

Mejorar los circuitos viales existentes y las vialidades primarias, se-
cundarias y locales del municipio.

META 13.

Disefar e implementar un Programa de Modernizacion Integral de
Movilidad.

LINEAS DE ACCION

Integrar el Programa Municipal de Movilidad Implementar tecnologias y proyectos que
Urbana Sustentable. permitan una movilidad sustentable, se-

gura, integrada e institucionalmente coor-
Dar mantenimiento y modernizar las vialida- dinada.

des del municipio.
Impulsar la creacion de circuitos de ciclo-

Elaborar el sistema de administracion de pa- vias de movilidad que conecten los sitios
vimentos con el fin de planear correctamente de mayor circulacion en el municipio.

la ampliacién, conservacion, rehabilitacion y

reconstruccion asfaltica. Fomentar el establecimiento de calles

peatonales y de transito controlado.
Implementar el mantenimiento, gestidén y pro-
yecciéon de calles, brechas, caminos y puen- Dar cumplimiento a las tareas administra-
tes. tivas y de staff.

Ampliar la red de vialidades en las comunida-
des que favorezcan la movilidad del peatén,
del ciclista y del transporte publico.



PROGRAMA 14

OBJETIVO 14.

Disminuir el desarrollo inequitativo y las desigualdades sociales por
ubicacion territorial.

ESTRATEGIA 14.

Redistribuir y rehabilitar la oferta de servicios y equipamiento urbano
promoviendo la participacion de la poblacion.

META 14.

Otorgar servicios publicos municipales a la totalidad de la poblacién y
dotar a la ciudad de equipamiento e infraestructura que contribuyan a
su ordenamiento y funcionalidad.

LINEAS DE ACCION

Realizar proyectos de equipamiento y dotacion Ejecutar acciones integrales para el man-
de servicios publicos en puntos estratégicos tenimiento y limpieza de los mercados lo-
del municipio para disminuir desigualdades en cales.

las distintas zonas del municipio.
Implementar una estrategia de cerco sa-

Ampliar y modernizar progresivamente el ser- nitario en el proceso de comercializacion
vicio de alumbrado publico en el municipio. de los productos carnicos.

Establecer mecanismos de participacion ciu- Dar cumplimiento a las tareas administra-
dadana para mantener limpio el entorno del tivas y de staff.

municipio.

Mejorar los servicios otorgados en los panteo-
nes que estan bajo responsabilidad del Ayun-
tamiento.



PROGRAMA 15

OBJETIVO 15.

Contribuir con el fortalecimiento de los sectores productivos para me-
jorar las condiciones de vida de las y los campesinos.

ESTRATEGIA 15.

Poner en marcha politicas publicas de apoyo especificos para conso-
lidar los cultivos caracteristicos del municipio y promover su comer-
cializacion regional y nacional.

META 15.

Crear o actualizar un padrén de productores agropecuarios suscepti-
bles de recibir apoyos de los programas federales y estatales.

LINEAS DE ACCION

Fomentar la produccion, uso y acceso a los in-
sumos productivos.

Impulsar la estrategia de promocién para los
productores del sector agropecuario.

Generar una Politica publica de proyectos
agropecuarios.

Impulsar el desarrollo cientifico y de innova-
cion agropecuaria.

Implementar mecanismos de agroindustria
sustentable.

Fortalecer el mercado interno de alimentos
con micro, pequeias y medianas empresas
agropecuarias y de comercializacion.

Implementar estrategias para la capta-
cion de aguas pluviales.

Fortalecer la sanidad agropecuaria y la
inocuidad para la produccion de alimen-
tos sanos y nutritivos.

Crear un padrén municipal de producto-
res para el disefio de programas especifi-
cos de apoyo.

Realizar foros con las y los campesinos,
ademas de los sectores empresarial y
académico, para detectar necesidades e
implementar programas de acuerdo mu-
tuo.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 16

OBJETIVO 16.

Establecer un programa integral que mejore las condiciones de vida
de los animales, reduzca su maltrato y abandono.

ESTRATEGIA 16.

Desarrollar estrategias orientadas a la educacion, la adopcién, la sa-
lud y la proteccion de los animales.

META 16.

Crear el Centro de Proteccién y adopcion de animales.

LINEAS DE ACCION

Firmar convenios con organizaciones de la so- Mejorar y modernizar los servicios de
ciedad civil, que trabajan en favor del bienes- control animal.
tar animal.

Establecer medios de coordinacion con
Realizar platicas y actividades en escuelas y las organizaciones de la sociedad civil
comunidades que generen una cultura que de para generar acciones en favor del bien-
importancia al bienestar animal y el respeto estar animal.

por todos los seres sintientes.
Dar cumplimiento a las tareas administra-
Realizar jornadas de esterilizacion y vacuna- tivas y de staff.
cibn a mascotas, que sean accesibles para
toda la ciudadania.

Realizar jornadas ciudadanas para la adop-
cién de animales.

Mejorar e incrementar la infraestructura en
materia de bienestar animal.



INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO RURAL Y URBANO SUSTENTABLE

Eje 2

OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIA META LINEA INDICADOR AGENDA
GENERAL GENERAL BASE 2030
Disefiar un Implementar el 10. Impulsqr el Implementar un Crear o actualizar Tlahuapan no Programa Sy
modelo de modelo de Desarrollo order?an!lento proceso de el Prp_grama cuenta con Municipal de 1 S
desarrollo gobernanza Urbanc? y territorial y pla}neaaon para Municipal de Prqg_rama Desarrollo P
. Ordenamiento urbano de instaurar el Desarrollo Municipal de Urbano
urbano multinivel Territorial caracter desarrollo Urbano Desarrollo Sustentable.
municipal que (participacion sustentable en el urbano Sustentable. Urbano
priorice la ciudadana, municipio. sustentable con Sustentable
inclusion, el intermunicipal, vision de
ordenamiento estataly medianoyy largo
territorial, la federal) con el plazos
sustentabilidad | fin dar solucién K o )
y el mejora- a los problemas . Garantizar la Incorporar el Instalar un m_o_delo Sin linea base Ndmero de 17 cumosy
miento de los de desarrollo Tlahuapan suste_nta_bllldad principio de de sus'gentabllldad acciones S
o Sustentable territorial del desarrollo ambiental que encaminadas
servicios. urbanot r}JraI y municipio a sustentable de cuente con la para instalar un Eé
de servicios corto, medianoy manera participacién de modelo de ﬁ (=]
publicos. largo plazo. transversal en las ciudadanos, sustentabilidad
politicas de instituciones y ambiental.
gobierno. organizaciones de
la sociedad civil en
la proteccion y
conservacioén del
medio ambiente
12. Impulsar Establecer el Establecer un Sin linea base NuUmero de ]6 PAZ, JUSTICIA
Gobernanza instrumentos de modelo de sistema de acciones S TIUENNES
Participativa y planeacién gobernanza coordinacién realizadas para
Sustentable estratégica participativa en regional. establecer el
regional en temas de sistema de
coordinacién, planeacién del coordinacién
colaboracién y desarrollo regional
cooperacién con sustentable,
los municipios ambiental y
conurbados. control urbano
13. Modernizar el Mejorar los Disefiar e Sin linea base Numero de [r—
Infraestructura sistema vial y circuitos viales implementar un acciones 1 COMUNIDADES
Vial mejorar la existentes y las Programa de encaminadas a S
conectividad vialidades Modernizacion la creacion del
entre los primarias, Integral de Programa de
diferentes secundariasy Movilidad. Modernizacién
nucleos urbanos locales del Integral de
del municipio. municipio. Movilidad.
14. Otorgar servicios Redistribuir y Otorgar servicios Sin linea base NuUmero de
Servicios publicos rehabilitar la publicos acciones
Publicos de municipales a la oferta de municipales a la encaminadas a
Calidad totalidad de la servicios y totalidad de la otorgar servicios
poblaciony equipamiento poblacién y dotar publicos y dotar
dotar a la ciudad urbano al municipio de de equipamiento
de equipamiento promoviendo la equipamiento e e infraestructura
e infraestructura participacion de infraestructura al municipio.
que contribuyan la poblacién. que contribuyan a
a su ordena- su ordenamientoy
mientoy funcionalidad.
funcionalidad.
15. Contribuir con el Poner en marcha Crear o actualizar Sin linea base Ndmero de TRABAJD DECENTE
Desarrollo Rural fortalecimiento programas de un padrén de acciones Y GRECIMIENTO

de los sectores
productivos para
mejorar las
condiciones de
vida de lasy los
campesinos.

apoyo
especificos para
consolidar los
cultivos
caracteristicos
del municipioy
promover su
comercializacion
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nacional.

productores
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16.
Proteccion
Integral Animal
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mejore las
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maltratoy
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Proteccion y
adopcion de
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Hoy en dia, las exigencias de la sociedad hacia sus gobernantes han cam-
biado de manera significativa. Los ciudadanos demandan gobiernos que
sean no solo responsables, sino también accesibles, creativos y efecti-
vos. En este contexto, los gobiernos abiertos, innovadores, transparentes
y orientados a resultados emergen como una necesidad imperativa para
construir confianza, garantizar el desarrollo y atender los desafios del siglo
XXI.

La apertura gubernamental implica un compromiso con la participacion
ciudadana, la colaboracion y el acceso a la informacion. Este enfoque pro-
mueve un dialogo constante entre la ciudadania y las autoridades, permi-
tiendo que las decisiones publicas reflejen las verdaderas necesidades de
las comunidades.

Ademas, el uso de tecnologias digitales en plataformas de consulta y deli-
beracion fortalece la participacidon democratica y asegura que las voces de
todos sean escuchadas.

En el mismo tenor, la capacidad de innovar en las politicas publicas es
clave para responder a los retos emergentes, desde el cambio climatico
hasta las crisis econdmicas y sociales. Los gobiernos innovadores adop-
tan nuevas tecnologias, fomentan la creatividad y promueven soluciones
disruptivas para mejorar los servicios publicos.

En el nuevo contexto politico y social, el modelo tradicional en el que el
gobierno es el unico agente protagénico y la sociedad tiene un papel asig-
nado de pasividad, ya no es funcional. Es evidente que en estos tiempos el
patron directivo unilateral, vertical y jerarquico en los mandos de gobierno
es improductivo para atender los asuntos publicos.



Por ello este gobierno centrara sus procesos en la interdependencia, la
asociacion, la coproduccion, la corresponsabilidad pubico-privada y gu-
bernamental-social.

De lo que se trata es de orientar la administracion publica municipal hacia
un gobierno abierto en el que la participacion ciudadana sea el eje rector
de las acciones de solucion a las demandas y peticiones ciudadanas, asi
como en el manejo eficiente de los recursos publicos.

La nueva gobernanza, traducida como un innovador proceso de gobernar,
mejora el desempefio del gobierno y la calidad de los servicios publicos
gue proporciona a la ciudadania.

Por eso, como parte de este nuevo proceso gubernativo, pondremos en
funcionamiento un instrumento de gestion publica conocido como Gestion
para Resultados, que desplegaremos a través de una herramienta deno-

minado Presupuesto basado en Resultados.




TRANSPARENCIA

La confianza es la base de cualquier relacion entre gobierno y ciudadania.
Cuando un gobierno actua de manera transparente permite que la ciuda-
dania acceda a informacion clara, completa y oportuna sobre la forma en
que se gestionan los recursos y se toman las decisiones.

Esto no solo reduce la percepcion de corrupcion, sino que también for-
talece el sentido de pertenencia y compromiso de los habitantes con su
comunidad.

La transparencia no solo es un valor ético, sino también un mecanismo
que impulsa la eficiencia administrativa. En ese sentido, hacer publicas las
politicas, procesos y resultados de una gestién gubernamental se fomenta
una cultura de rendicion de cuentas que obliga a los servidores publicos a
actuar con mayor diligencia y responsabilidad.

Al estar sujetos al escrutinio publico, los gobiernos se ven impulsados a
optimizar recursos, priorizar proyectos que generen un mayor impacto so-
cial y evitar la duplicidad de funciones o el mal uso de los fondos.

En este sentido, el desempefio gubernamental en el municipio de Tlahua-
pan se apoyara en herramientas encaminadas a mejorar el desempeno
administrativo mediante la gobernanza, la Gestién para Resultados, la im-
plementacion de la Metodologia del Marco Légico, el Presupuesto basado
en Resultados y el Gobierno Abierto, entre otros.

A través de la implementacion de estas herramientas de gestion, el go-
bierno municipal analizara las fortalezas y debilidades con las que se en-
frentara, ademas de que identificara las oportunidades y amenazas para
mejorar el desempefo administrativo.



Es importante referir que la desaparicion del INAI no implica la desregulacion en
la materia, pues las leyes se mantienen vigentes. Esto abre un area de oportu-
nidad para que los gobiernos municipales desarrollen sus propios esquemas de
transparencia, y Tlahuapan no sera la excepcion.

FINANZAS
MUNICIPALES

Los ingresos de orden municipal provienen, en su gran mayoria, del Sistema de
Coordinacion Fiscal, por ello resulta fundamental disefiar estrategias que incre-
menten la recaudacion local.

En México, la dependencia de los gobiernos municipales con la federacion ha
llevado a los municipios a ineficientes procesos de recaudacion colocandolos, en
su mayoria, en una zona de pereza recaudatoria, lo que evita la generacion de
procesos innovadores acordes a las nuevas necesidades que el medio impone.

Uno de los elementos importantes para mantener una buena disciplina en el ma-
nejo de las finanzas publicas municipales es la implementacién de PbR-SED.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR); consiste en un conjunto de herra-
mientas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias e incorporan consi-
deraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos.

En la actualidad la poblacion demanda mayor transparencia, mejores servicios,
mayor democracia y una mejor aplicacion de los recursos publicos; estas deman-
das han generado un cambio en la gestion publica, lo que ha obligado a realizar
esfuerzos para tener una mayor eficacia y eficiencia en el manejo del dinero
publico.



En ese tenor, durante la presente gestion se estableceran mecanismos
que garanticen la optimizacion de recursos, disminuyan los actos de co-
rrupcion, promuevan una ética de responsabilidad en el manejo del erario
y evaluen el desempeno de los funcionarios encargados de administrar el
dinero publico.

De igual manera, se pondran en marcha estrategias disminuir los gastos
innecesarios y exista mayor disponibilidad de recursos para inversiones en
infraestructura y programas sociales.

Al implementar estas estrategias, el gobierno municipal no solo cumplira
con su responsabilidad hacia los ciudadanos, sino que también conso-
lidara su compromiso con la transparencia, la rendicion de cuentas y el

establecimiento de un administracion sana y eficiente.




PLAN DE ACCION

OBJETIVO GENERAL

Construir un gobierno eficiente, transparente y de resultados a
través de mecanismos de participaciéon entre el gobiernoy la ciu-
dadania.

ESTRATEGIA GENERAL

Disefar esquemas de seguimiento y evaluacién de indicadores y
metas que permitan el cumplimiento de los objetivos estableci-
dos en el presente instrumento de planeacién estratégica.
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PROGRAMA 17

OBJETIVO 17.

Fortalecer la gobernanza a través de la corresponsabilidad

ciudadania-gobierno, en donde los ciudadanos tengan espacios para

debatir con su gobierno municipal los problemas publicos y proponer

alternativas de solucion.

ESTRATEGIA 17.

Promover un gobierno cercano a la ciudadania a través de mecanis-

mos tendientes al fortalecimiento de la participacion ciudadana en la

toma de las decisiones.

META 17.

Crear o actualizar el programa de presupuesto participativo.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer y ampliar los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana, propiciando asi la gober-
nanza participativa.

Reformar la normatividad vigente para crear la
figura de los consejos ciudadanos como 6rga-
no de promocion y gestion social auxiliar del
ayuntamiento.

Crear el Consejo de participacion ciudadana
para fomentar la corresponsabilidad entre go-
bierno y sociedad.

Implementar la digitalizacion de procesos en
la simplificacion de tramites y servicios del go-
bierno municipal para evitar actos de corrup-
cion.

Poner en marcha un gobierno cercano
con la gente para incrementar los niveles
de confianza en el gobierno.

Impulsar mecanismos de Contraloria So-
cial para construir un gobierno confiable.
Fortalecer y mejorar la atencion ciudada-
na.

Realizar Jornadas de atencién ciudadana
en las distintas comunidades de Tlahua-
pan.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.

Fortalecer y mejorar la atencion ciudada-
na.



PROGRAMA 18

OBJETIVO 13.

Colocar al municipio de Tlahuapan entre los primeros lugares de

transparencia a nivel estatal.

ESTRATEGIA 13.

Fortalecer la unidad administrativa encargada del seguimiento a las

solicitudes de acceso a la informacion.

META 13.

Crear el Consejo Ciudadano Municipal Anticorrupcion.

LINEAS DE ACCION

Vigilar el cumplimiento de los criterios de la in-
formacion presupuestal del indice de Informa-
cion Presupuestal Municipal (IIPM) del IMCO.

Garantizar responder en tiempo y forma las
solicitudes de acceso a la informacion confor-
me a los tiempos previstos en la Ley.

Realizar la reingenieria de la administracion
publica municipal.

Garantizar la proteccion de datos personales
en posesion del gobierno municipal.

Ampliar la red de gobierno electrénico para te-
ner mejor acceso a los portales.

Garantizar que en los informes de gobierno
se transparentara la ejecucion de los recursos
publicos.

Desarrollar una plataforma de datos abiertos
gque sea amigable y de facil acceso y compren-

sion para la ciudadania.

Capacitar constantemente a los servidores pu-

blicos en materia de transparencia y ren-
dicion de cuentas.

Impulsar acciones que coloquen a Tlahua-
pan en los primeros lugares en la imple-
mentacion del PbR-SED otorgado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Evaluar periédicamente el cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo a través
del Consejo de Planeacién Municipal.

Disefar esquemas de Contraloria Social
para garantizar que los ciudadanos veri-
fiquen obras, programas, tramites y ser-
vicios.

Disenar e implementar una estrategia de
comunicacion para difundir las acciones
del gobierno municipal en redes sociales
y medios de comunicacion. (prensa, re-
des y television)

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



PROGRAMA 19

OBJETIVO 19.

Fortalecer las finanzas publicas sin contratar deuda innecesaria o in-

crementar impuestos.

ESTRATEGIA 19.

Diversificar las fuentes de financiamiento para el desarrollo municipal

y aplicacion eficiente de los recursos con base en las necesidades de

quienes mas lo necesitan.

META 19.

Incrementar el porcentaje de ingresos propios.

LINEAS DE ACCION

Orientar el gasto de inversion procurando la
aplicacion eficaz y eficiente de los recursos
para aquellos sectores que mas lo necesitan.

Disenar politicas de ingresos, gasto y adminis-
tracion patrimonial mediante procesos de ra-
cionalidad, disciplina y austeridad.

Disenar estrategias de recaudacion que per-
mitan incrementar los ingresos propios.

No contratar deuda publica innecesaria.
Reducir el gasto corriente y su reorientacion
hacia acciones prioritarias de la administra-

cidn municipal.

Efectuar estudios sobre el costo de los servi-
cios publicos para mejorar su operacion.

Gestionar financiamiento para impulsar
proyectos detonadores de desarrollo.

Impulsar esquemas de presupuesto parti-
cipativo con reglas de operacion claras y
transparentes.

Dar cumplimiento a las tareas administra-
tivas y de staff.



Eje 3
GOBIERNO ABIERTO, INNOVADOR Y CERCANO A LA GENTE

OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIA META LINEA INDICADOR AGENDA
GENERAL GENERAL BASE 2030
Construir un Disefar 17. Fortalecer la Promover un Crear o actualizar Sin linea base NUmero de PAZ, JUSTICIA
gobierno esquemas de Gobernanzay gobernanza a gobierno el programa de acciones 16 TS
eficiente, seguimiento y Participacion través de la cercanoa la presupuesto encaminadas a
- Ciudadana corresponsabili- ciudadania a participativo. la Creacién o
transparente y evaluacion de - B . i
- dad ciudadania través de actualizacion del
de r?sultados a indicadoresy gobierno, en mecanismos programa de
través de metas que donde los tendientes al presupuesto
mecanismos de | permitan el ciudadanos fortalecimiento participativo
participacion cumplimiento tengan espacios de la participa-
entre el de los objetivos para debatir con cién ciudadana
gobiernoy la establecidos en su gobierno en la toma de las
ciudadania. el presente municipal los decisiones.
) problemas
instrumento de publicos y
planeacién proponer
estratégica. alternativas de
solucion
18. Colocar al Fortalecer la Crear el Consejo Sin linea base Numero de OIS
Transparenciay municipio de unidad Ciudadano acciones 16 hsmuciones
Rendicién de Santa Rita administrativa Municipal encaminadas a -

Cuentas

Tlahuapan entre
los primeros
lugares de
transparencia a
nivel estatal.

encargada del
seguimiento a
las solicitudes de
accesoa la
informacion.

Anticorrupcién.

la creacion del
Consejo
Ciudadano
Municipal
Anticorrupcion.

19.
Finanzas
Plblicas Sanas

Fortalecer las
finanzas publicas
sin contratar
deuda
innecesaria o
incrementar
impuestos.

Diversificar las
fuentes de
financiamiento
para el desarrollo
municipal y
aplicacién
eficiente de los
recursos con
base en las
necesidades de
quienes mas lo
necesitan.
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Incrementar el
porcentaje de
ingresos propios.

Recaudacion
anual

Porcentaje anual
de incremento
de los ingreso

propios

]6 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

SOLIDAS







Uno de los derechos humanos fundamentales que debe garantizar
todo gobierno es garantizar una seguridad publica que le permita
contar con tranquilidad y paz individual, familiar y patrimonial.

La seguridad es una condicion necesaria para la libertad individual.
Por tanto, es indispensable para las y los ciudadanos convivan en
paz en una sociedad democratica.

La funcién del gobierno municipal es garantizar seguridad preven-
tiva, y en esa medida, generar y mantener las condiciones necesa-
rias para que la sociedad ejerza sus libertades y derechos.

El gobierno municipal de Tlahuapan acepta y reconoce el com-
promiso de establecer condiciones que garanticen la proteccion y
seguridad de sus habitantes, respetando sus derechos fundamen-
tales.

El reto es hacer de la seguridad publica preventiva un modelo que
brinde certeza a los ciudadanos y contribuya a que éstos confien

en las autoridades.




ANALISIS DE INCIDENCIA
DELICTIVA EN TLAHUAPAN

El municipio de Tlahuapan presenté una notable disminucion en la incidencia delictiva total en
2024 en comparacién con 2023.

Los delitos contra el patrimonio siguen siendo los mas prevalentes, destacando el robo a trans-
portistas y los dafios a la propiedad. Sin embargo, la violencia familiar y las lesiones dolosas
siguen afectando la calidad de vida de los habitantes.

El analisis revela que los meses de junio y julio suelen ser criticos para algunos delitos como
lesiones y dafio a la propiedad. Aunque algunos delitos como los homicidios dolosos tienen inci-
dencia baja, otros como el robo de vehiculos automotores reflejan persistencia.

1.  EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA TOTAL

* En el afo 2024, se registraron 329 delitos de enero a septiembre,
cifra que representa una disminucion del 39% comparado con los
539 delitos en el mismo periodo de 2023.

* El bien juridico mas afectado en 2024 fue “El patrimonio” con 225
casos, aunque también tuvo una disminucién significativa frente
a los 433 casos en 2023.

2. DELITOS DE ALTO IMPACTO:

* Homicidios dolosos: Los registros en 2024 muestran un caso ais
lado con arma blanca (agosto), destacando una baja incidencia
en comparacion con otros delitos.



* Lesiones dolosas: Aumentaron en algunos meses. Hubo un pico
en junio y julio con 6 y 4 casos respectivamente.

* Violencia familiar: Aunque disminuyo a 30 casos en 2024 (compa
rado con 57 en 2023), sigue siendo una problematica recurrente.

» Robo de vehiculos automotores: Este delito presento variaciones,
con un incremento en violencia en algunos meses. Por ejemplo,
robos con violencia a coches de 4 ruedas llegaron a 3 casos en
septiembre de 2024.

DELITOS PATRIMONIALES:

* Los robos son los mas frecuentes:

* Robo a transportistas con violencia: Alta incidencia en 2024 con
12 casos en septiembre.

* Robo a casa habitacion sin violencia: Estabilidad en el periodo,
CON picCoOsS en meses cComo marzo y mayo.

* Daino a la propiedad: Incremento a 7 casos en julio, siendo uno de
los delitos con tendencia al alza.

DELITOS SEXUALES:

* Abuso sexual: Reportado en los primeros meses del ano, desta
cando uno en marzo y otro en abril.

* Violacion simple: Sélo un caso en marzo.



TENDENCIAS GENERALES:

* La mayoria de los delitos muestran una disminucién general en
2024 comparado con 2023.

* Narcomenudeo tuvo un repunte en agosto (2 casos), marcando
un posible cambio en la dinamica delictiva.

PERCEPCION EN
SEGURIDAD PUBLICA

* En 2024, 25% de los hombres mayores de 18 afios de Puebla percibieron
seguridad en su entidad federativa, mientras que 17.1% de mujeres ma
yores de 18 afios compartieron dicha percepcion.

A nivel de personas, los hombres del estrato sociodemografico medio
bajo percibieron mayor seguridad (25.8%), mientras que las mujeres per
cibieron mayor seguridad en el estrato socioecondmico bajo (19.9%).

* En 2024, 10.3% de la poblacion de Puebla aseguro tener mucha con
fianza en la policia estatal, mientras que un 10.7% indic6 tener mucha
desconfianza.

* Del mismo modo, un 10.5% de la poblacion aseguro tener mucha con
fianza en el Ministerio Publico y Procuradurias, un 11.9% en los Jueces
y un 30.3% en la Policia Federal, mientras que un 14.9%, un 15.5% y un
4.69% aseguro tener mucha desconfianza en ellos, respectivamente.



PLAN DE ACCION

OBJETIVO GENERAL

Diseflar un modelo estratégico municipal de seguridad publica
preventiva y de proteccion civil integral, que garantice tranquili-
dad y paz social y respete los derechos humanos.

ESTRATEGIA GENERAL

Implementar acciones transversales de policia preventiva, viali-
dad, proteccién civil, justicia administrativa y recuperacioén de es-
pacios publicos.




PROGRAMA 20

OBJETIVO 20.

Conformar una corporacion policial eficaz y eficiente que mejore la
seguridad publica municipal y recupere la confianza ciudadana estos.

ESTRATEGIA 20.

Continuar con la formacion, actualizacién, especializacion y el desa-
rrollo profesional de las y los policias municipales.

META 20.

Incrementar el estado de fuerza durante los tres afios de gobierno.

LINEAS DE ACCION

Incrementar el estado de fuerza durante los Implementar la certificacion policial.
tres anos de la administracion.
Crear un area de atencién psico-

Dotar de infraestructura y equipo a los elemen- l6gica para asistir a los elementos
tos de seguridad publica. que intervengan en un evento que

pudiera afectar su condicién emo-
Incrementar el numero de patrullas durante la cional.

administracion.

Dar cumplimiento a las tareas admi-
Profesionalizar a la policia municipal para brin- nistrativas y de staff.
dar mejor seguridad a los ciudadanos.

Fortalecer del Servicio Profesional de Carrera
Policial.

Entregar estimulos econémicos a los elemen-
tos de las corporaciones.

Capacitar a los elementos policiales en mate-
ria de respeto a los derechos humanos.



PROGRAMA 21

OBJETIVO 21.

Establecer una Politica Publica de Prevencion de la Violencia, Delin-

cuencia y Adicciones, mediante la aplicacion de cuatro tipos de pre-

vencion; psicosocial, comunitaria, situacional y social.

ESTRATEGIA 21.

Instrumentar mecanismos de participacion ciudadana para promover

una cultura para la paz y la resolucién pacifica de los conflictos.

META 21.

Instalar el Consejo Ciudadano de Prevencion y Seguridad Publica

integrada por ciudadanos, unidades empresariales y educativas.

LINEAS DE ACCION

Impulsar la participacién de comunidades, so-
ciedad civil, la academia y la iniciativa privada
en acciones de prevencion.

Crear la Unidad Especializada de Atencién In-
tegral a las Mujeres.

Establecer la unidad técnico-operativa de mu-
jeres policias especializadas en atencion a la
violencia contra la mujer.

Disefar estrategias de sensibilizacion y acer-
camiento de la policia con la poblacion local
para mejorar la percepcion positiva de la cor-
poracion.

Crear espacios de participacion ciudadana
mediante la conformacién de consejos integra-
dos por comités ciudadanos en barrios, colo-
nias y juntas auxiliares.

Realizar acciones de prevencion del
delito y autoproteccion ciudadana
con la participacion de la sociedad
organizada.

Fomentar la cultura de la denuncia
ciudadana a través de nuevos me-
canismos de comunicacion entre la
sociedad y las autoridades.

Realizar actividades de prevencion
del delito coordinadamente con or-
ganizaciones escuelas, sector co-
mercio y la sociedad civil.

Dar cumplimiento a las tareas admi-
nistrativas y de staff.



PROGRAMA 22

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA PARA UNA MEJOR
SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO 22.

Actualizar y mejorar las estrategias de vigilancia y seguridad, me-

diante el mejoramiento de la capacidad de respuesta por parte de la

policia municipal.

ESTRATEGIA 22.

Invertir en nuevas tecnologias para proporcionar una mayor seguri-

dad a la poblacion.

META 22.

Incrementar el numero de camaras de vigilancia.

LINEAS DE ACCION

o Instalacién de un sistema de video vigilancia
en los principales puntos del municipio.

e Adquisicion de tecnologia para mejorar la se-
guridad.

e Instalacion de alarmas vecinales.

Implementar botones de emergencia y alerta-
miento.

e Adquisicion de nuevas patrullas.

Entrega de dos uniformes de calidad de ma-
nera anual a cada elemento de la corporacion.

Dar cumplimiento a las tareas administrativas
y de staff.




Eje 4
SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA OBJETIVO ESTRATEGIA META LINEA INDICADOR AGENDA
GENERAL GENERAL BASE 2030
Disefiar un Implementar 20. Conformar una Continuar con la Incrementar el El municipio Numero de 16 P
modelo acciones Policia Confiable, corporacion formacion, estado de fuerza cuenta con 44 policias £ ITTHONES
estratégico transversales eficiente y Eficaz policial eficazy actualizacion, durante los tres policias contratados.
municipal de de policia eficiente que especializacion y anos de
seguridad preventiva, mejore la el dgsarrollo gobierno.
P - seguridad profesional de las
publica vialidad, - -
. IR publica y los policias
preventiva y de proteccioén civil, municipal y municipales.
proteccion civil justicia recupere la
integral, que administrativa confianza
garantice y recuperacion ciudadana estos.
tranquilidad y de espacios
paz social y publicos. . Yo )
respete los ,21: Politica Es{aplecer una Instru.mentar Instala( el Sin linea base Num‘ero de (3 Lz
derechos Publica Integral Politica Pu_bllca mecanismos de ) Consejo acciones SOUDAS
para la de Prevencién de participacién Ciudadano de encaminadas
humanos. Prevencién de la la Violencia, ciudadana, para Prevenciéony para la
Violencia, la Delincuenciay promover una Seguridad instalacion del
Delincuenciay Adicciones, cultura para la Publica Consejo
las Adicciones mediante cuatro pazyla integrada por Ciudadano de
la aplicacion de resolucion ciudadanos, Prevenciény
cuatro tipos de pacifica de los unidades Seguridad
prevencion; conflictos. empresarialesy Publica
psicosocial, educativas.
comunitaria,
situacional y
social.
22. Actualizary Invertir en Incrementar el Recaudacion Numero de R
Equipamiento e mejorar las nuevas ndmero de anual camaras de 16 Ehismciones
Infraestructura estrategias de tecnologias para camaras de vigilancia o
para una mejor vigilanciay proporcionar una vigilancia. instaladas en el
Seguridad seguridad, mayor seguridad municipio
Publica mediante el a la poblacioén.

mejoramiento de
la capacidad de
respuesta por
parte de la
policia
municipal.
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