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Amigas y amigos de Tlahuapan:
En cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal, se presenta a la
poblacion de Tlahuapan el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, documento
rector que define la visidn, los objetivos y las estrategias que guiardn el actuar de
esta administracion. Este instrumento no solo expresa la vision del gobierno
municipal, sino que integra las aspiraciones colectivas y las voces de cada
comunidad que conforma nuestro municipio.
Este Plan es resultado de un proceso de andlisis y colaboracién con los distintos
sectores de la sociedad tlahuapense, y ha sido disenado bajo un enfoque de
contfinuidad, mejora constante y evolucion institucional. Su elaboracion parte del
compromiso de seguir trabajando con principios de solidaridad, corresponsabilidad
social y la conviccion de que el desarrollo debe construirse de manera conjunta,
con una mirada de largo plazo.
Desde esta perspectiva, se establece como prioridad fortalecer un municipio mdas
justo, ordenado y con capacidad de respuesta a las necesidades mds apremiantes
de sus comunidades. El Plan Municipal de Desarrollo plantea una ruta clara para
consolidar un gobierno que escuche, que planifiqgue y que actie con
responsabilidad, orientando los esfuerzos publicos hacia el bienestar colectivo y el
desarrollo integral.
Tlahuapan no es Unicamente el espacio donde habitamos; es nuestra historia,
nuestras raices y nuestro futuro. Por ello, este Plan define programas, objetivos vy
lineas de accién encaminadas no solo a consolidar lo alcanzado, sino también a
generar nuevas soluciones a los retos sociales, econdmicos, territoriales vy
ambientales que enfrenta el municipio, atendiendo de manera integral las
problemdaticas que afectan a la ciudadania.
La implementacion de este documento requerird del frabajo coordinado de todas
las dreas del Ayuntamiento, asi como de una vigilancia permanente que permita
asegurar que cada uno de los compromisos aqui establecidos se traduzca en

acciones concretas y resultados tangibles para la poblacién.



Con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, este gobierno reafirma su
determinacién de conducir a Tliahuapan hacia un escenario de equilibrio, igualdad
y desarrollo colectivo, en el que las familias cuenten con mayores oportunidades y
se sienten bases sélidas para un legado digno para las generaciones futuras.

Cada decision y cada accidn estardn orientadas por la conviccidon de que el
progreso de Tlahuapan es una responsabilidad compartida y una mision comun,
sustentada en la planeacion, la participacion social y el compromiso permanente

con el bienestar del municipio.






El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Tlahuapan se presenta
como el instrumento rector que orienta la accién publica durante el presente
periodo de gobierno. Su elaboracion responde a lo establecido en la Ley Orgdnica
Municipal y se sustenta en los principios de planeacion democrdatica, participacion
ciudadana y corresponsabilidad social, elementos fundamentales para construir un
desarrollo equilibrado, incluyente y sostenible.

Este documento integra la vision estratégica de la administracidn municipal vy
recoge, al mismo tiempo, las aspiraciones, necesidades y propuestas expresadas
por la poblaciéon tlahuapense a través de diversos espacios de consulta y didlogo.
En concordancia con la metodologia sugerida por el Gobierno del Estado de
Puebla para la formulacion de planes municipales, el proceso de diseno se basd
en el andlisis del contexto territorial, social, econdmico y ambiental del municipio,
permitiendo identificar prioridades y definir objetivos claros para los préximos anos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 establece una ruta de trabajo orientada
a fortalecer la capacidad institucional, mejorar la prestacion de servicios publicos
y promover un desarrollo ordenado que responda a las necesidades mds
apremiantes de las comunidades. Su enfoque privilegia la continuidad de acciones
efectivas, la mejora constante y la evolucién administrativa, con la conviccion de
que el progreso debe construirse de manera conjunta y con vision de largo plazo.

Tlahuapan es mds que un territorio; es la suma de su historia, sus raices y el esfuerzo
cotidiano de sus habitantes. Por ello, este Plan plantea programas, estrategias y
lineas de accidn que buscan consolidar los avances alcanzados y, al mismo
tiempo, generar soluciones innovadoras frente a los retos sociales, econdmicos y
ambientales que enfrenta el municipio. Cada accidn propuesta se orienta a
garantizar el bienestar de la poblacion, fortalecer la cohesidn comunitaria y
promover un desarrollo infegral que beneficie a las generaciones presentes vy
futuras.

La implementaciéon de este documento requerird del compromiso permanente de
todas las dreas del Ayuntamiento, asi como de una evaluacidn continua que
permita asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados y la obtencién de
resultados tangibles para la ciudadania. Con este Plan, el Gobierno Municipal
reafirma su determinacion de conducir a Tlahuapan hacia un escenario de mayor
igualdad, justicia y oportunidades, donde el desarrollo sea una responsabilidad
compartida y un propdsito comun.



3. Metodologia para la elaboracién del PMD

Gestion para Resultados en la
Planeacion Municipal

La Secretaria de Hacienda y Crédito )
PUblico (SHCP). establece que los tres ‘\
érdenes de gobierno, deben considerar
a la Gestidon para Resultados (GpR),
como herramienta metodoldgica para
orientar sus acciones hacia resultados.

La GpR para la SHCP se concibe como
“un modelo de cultura organizacional,
directiva y de desempeno institucional
gue pone mds énfasis en los resultados
que en los procedimientos. Aungue
también interesa codmo se hacen las
cosas, cobra su mayor relevancia en
que, se hace, qué se logra y cudl es su
impacto en el bienestar de la
poblacién; es decir, la creacidén de
valor publico” (14 octubre 2016).

Para la SHCP la GpR se rige bajo cinco criterios:

e Centrar las decisiones en los resultados en cada
una de las etapas, del proceso presupuestario.

e Alinear la planeacion estratégica el monitoreo y
la evaluaciéon con los resultados.

* Mantener la medicidn e informacién sencillas.
e Gestionar para y no por resultados.

e Utilizar la informacion de los resultados para
mejorar las dreas de oportunidad identificadas y
mejorar, en consecuencia, la toma de decisiones,
asi como para la rendicién de cuentas.



Marco Juridico del
Presupuesto basado en

Resultados-Sistema de

Evaluacion de Desempeno
(PbR-SED)

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 85, fraccion |y 110.

e Ley de Coordinacién Fiscal.
Articulo 49, parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 79

e Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Articulos 9, fraccion VI, 10, fraccion V, 46, fraccion 1y I, 49, 50, fraccion 1V, 51
y 52.

e Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla.
Articulos 78, fraccidn VII, 106 y 195, fracciéon
El Presupuesto basado, en Resultados y de Sistema de Evaluacion del Desempeno
(PbR-SED), es un modelo de gestion publica que tiene como objetivos:
O ‘I Entregar mejores bienes y servicios publicos de calidad a
la poblacion.

02 Elevar la calidad del gasto publico y promover una
adecuada rendicion de cuentas.

03 Mejorar la forma en que los gobiernos gestionan sus recursos y asi

consolidar el desarrollo social y econdmico de la sociedad.

El PoR es el instrumento mds eficaz que se ha disenado para que el gobierno

aumente la efectividad del uso de sus recursos, ya que estd compuesto por un



conjunto de procesos e instrumentos capaces de integrar sistemdticamente el
andlisis sobre los resultados de la gestion publica al proceso de asignaciéon de los

recursos publicos.

El POR es un método innovador que asigna los recursos publicos, a partir del
desempeno de cada una de las dependencias y organismos del gobierno. Es un
modelo de gestion y, al mismo tiempo, una estrategia para el manejo eficaz de los
recursos. Su implementacién implica la ruptura de inercias burocrdticas
tradicionales. A su vez, identifica y sustituye, o elimina programas y acciones

gubernamentales que no estdn teniendo el impacto esperado.

Es necesario precisar y aclarar que PbR es mds que la generacion de informacion
relevante sobre el desempeno de los funcionarios publicos que ejecutan del gasto;
implica ademds que esa informacion generada se utilice para decidir o proponer
prioridades y asignaciones de gasto, en el marco de la planeacién estratégica y

programacion de los futuros presupuestos.

:l\?




El Sistema de Evaluacion de
Desempeno

El Sistema de Evaluacion del Desempeno mide y evalda las
metas y objetivos de los planes y programas de los gobiernos,
con base en indicadores estratégicos y de gestion.

El SED ofrece ventajas de gran relevancia para conducir un
gobierno orientado a resultados:

*Genera informacién de las acciones realizadas por las
unidades administrativas.

*Proporciona informaciéon para adoptar medidas de mejora
de la gestidon, que se refieren al rediseno de los programas.

*Genera informacién para realizar ajustes en la operacién y
valora la pertinencia de las acciones realizadas a favor de
los logros de los objetivos institucionales.

e Contribuye a la fransparencia y rendicion de cuentas.

*Es un instrumento para la mejora continua de los servicios
publicos y de los distintos programas, ofrece informacion
oportuna y veraz para la toma de decisiones.

*Mide el grado de cumplimiento de las metas establecidas
en los programas presupuestarios con base en indicadores,
e identifica los avances en materia de gestién publica.




La Matriz deindicadores para
Resultados (MIR) y el Marco Logico

La MIR es una herramienta que establece objetivos y resultados esperados de 1os
programas a los que se asignan recursos presupuestarios.

Define los indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer los
resultados generados por la accidn, gubernamental, y con ello; el éxito o fracaso
de su instfrumentacion.

MODELO DE MATRIZ DE INDICADORES

Resumen ) Medios de
) Indicadores T Supuestos
PLAN Narrativo Verificacion
MUNICIPAL DE o
DESARROLLO Eje “ A
Agenda e Indicadores
™ Estratégicos
Objetivos e
DEPENDENCIAS 4 Productos A
Y ENTIDADES y servicios e Indicadores
™ de Gestion
Lineas de Actividades _—A
acciony/o —_—
procesos T

El Marco Légico es un instrumento metodolégico que facilita el proceso de
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios.

Ademds, sirve de base para la programacion de la ejecucion y facilita el
seguimiento y la evaluacion die resultados e impactos.



Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable. que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mds justa distribucion delingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constfitucion. La competitividad se entenderda
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econdmico, promoviendo la inversion y la generaciéon de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico
y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales

deberdn observar dicho principio.

El estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica,

social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidon determinardn los
objetivos de la planeaciéon. La planeacion serd democrdtica y deliberativa.

Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley recogerd las



aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administraciéon Publica

Federal.

ARTICULO 105,

Los Municipios, en los términos de las Leyes
Federales y Estatales relativas, estardn

facultados para:

a) Formular aprobar y administrar la zonificacion

y planes de desarrollo urbano municipal.

b) Participar en la creacion y administracion de

sus reservas territoriales.

c) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados
eloboren proyectos de desarrollo regional
deberdn asegurar la participacién de los

Municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del

suelo, en el dmbito, de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la fierra urbana.
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas y en

la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia.



h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquéllos afecten su dmbito territorial.

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Define la base de la divisidn territorial y organizacion politica administrativa del
municipio especifica libre, las funciones y servicios publicos a cargo del municipio,
incluyendo:

- Agua potable y alcantarillado

- Alumbrado publico

- Limpia y disposiciéon de residuos

- Mercados centrales de abasto

- Panteones

- Rastro

- Calles, parques y jardines

- Seguridad publica

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74. fraccién Vly 79 de

esta Constitucion.



ARTICULO 2.

Establece los principios bdsicos de la planeacién nacional del desarrollo,

incluyendo:
- La preservacion y perfeccionamiento del regimen democrdtico
- Laigualdad de derechos entre mujeres y hombres
- El respeto irrestricto de los derechos humanos
- El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre

ARTICULO 33.

Determina la coordinacion entre la Federaciéon y las Entidades Federativas para:
- Participacion en la planeacion nacionall
- Procedimientos de coordinaciéon

- Elaboracién de programas regionales

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Ademds de las leyes federales, se retomaron las leyes estatales y
municipales aplicables como base juridica para la construccion
de este plan. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Puebla, establece que:

ARTICULO 107.



Organiza el Sistema de Planeacién del Desarrollo del Estado, estableciendo:
- Mecanismos de participacién ciudadana
- Procesos de evaluacion

- Instrumentos de planeacion

ARTICULO 108

Define elementos especificos para la planeacion municipal:
- Desarrollo econémico
- Desarrollo social
- Desarrollo politico
- Desarrollo cultural

- Desarrollo administrativo

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO

ARTICULOS 11-12

Sistema Estatal de Planeacidon Democrdtica

e - Mecanismos de participacion social
e - Estructura de coordinacion

e - Instrumentos de planeacion



ARTICULOS 21-28

Proceso de Planeacién Municipal

° - Elementos minimos del Plan

e - Metodologia de elaboracién

- Mecanismos de aprobacion

- Sistemas de seguimiento y evaluacion

LEY ORGANICA MUNICIPAL

ARTICULOS 101-105

Planeacién Democrdtica del Desarrollo Municipal

e - Obligatoriedad del Plan Municipal de Desarrollo
e - Contenido minimo y estructura

e - Plazos de elaboracién y aprobacion

e - Sistemas de evaluaciéon y seguimiento

e - Congruencia con ofros niveles de planeacion



El Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 estd estructurado
por cuatro ejes estratégicos,
mismos que fueron integrados
con las demandas Y
propuestas de los distintos
grupos de la sociedad, tanto
en el proceso electoral como
en los foros de consulta; en su
conformacion también tiene
una funcidn relevante el
diagndstico de los problemas
que enfrenta el municipio.




5. Diagnostico Municipal

Contexto General del municipio

Resena Historica

Ano 1725

Surge la Hacienda de
Santa Rita, antecedente

Ano 1730

La Corona espanola
otorga a los pobladores
un terreno de 400 varas

Ano 1791

El asentamiento aparece
como “pueblo” en
documentos oficiales.

directo del municipio. por lado.

Ano 1825

Se crea formalmente el
municipio de Santa Rita
Tlahuapan.

Siglo XX Ano 1910-1918

En la Revolucién Mexicana,
forestal: ubicacidén la zona fue escenario de

Consolidacion agricola y

enfrentamientos entre
fropas de Zapata, Arenas,
Garciay Rayén.+

estratégica en la regién
cenfro-oeste de Puebla.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México). Compendio de Informacion
Geogrdfica Municipal 2010: Tlahuapan, Puebla. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. —

México: INEGI, 2010.

La historia de Tlahuapan, ubicado en la regidn centro-oeste del estado de
Puebla, se distingue por su origen colonial y su desarrollo ligado a la fierra, los
bosques y las rutas de comunicacion que atraviesan la zona. A diferencia de otros
municipios poblanos, no existen registros de una fundacidén prehispdnica formal, ni
evidencia arqueoldgica que indique asentamientos indigenas permanentes antes
de la llegada de los espanoles. El nombre del municipio proviene del ndhuatl Tlalli
(tierra), ahuatl (encina) y pan (en), lo que se fraduce como “En la tierra de

encinas”, una referencia directa a la abundancia de este drbol en la region.



Los antecedentes mds antiguos de Tlahuapan se remontan al ano 1725,
cuando aparece documentada la Hacienda de Santa Rita, considerada el nicleo
original del actual municipio. Esta hacienda, registrada en el Archivo General de la
Nacién dentro del grupo documental “Tierras”, funcioné como un centro agricola

y ganadero que articuld la vida econdmica de la zona durante el periodo colonial.

En 1730, la Corona espanola otorgd a los habitantes indigenas un terreno de
400 varas por lado, constituyendo el fundo legal del asentamiento. Este acto
juridico marcé el inicio de una comunidad organizada, aungue aun dependiente
de estructuras hacendarias y autoridades coloniales. Décadas mds tarde, en 1791,
el lugar aparece ya reconocido como pueblo, y ese mismo ano los naturales
solicitaron formalmente tierras adicionales al Rey, argumentando que no poseian
terrenos propios y apelando a la Cédula Real de 1567, que garantizaba dotaciones

a pueblos sin tierras.

Durante el siglo XIX, el crecimiento poblacional y la consolidacién de la vida
comunitaria llevaron a que, en 1895, se estableciera oficialmente el municipio de
Santa Rita Tlahuapan, integréndose a la divisidon politica del estado de Puebla. Su
ubicacién estratégica, cercana a rutas comerciales y caminos que conectaban a
Puebla con la regién de Tlaxcala y el altiplano, favorecid su desarrollo econdmico

y social.

En el periodo de la Revolucidn Mexicana (1910-1918), Tlahuapan fue
escenario de diversos enfrentamientos entre fuerzas federales y revolucionarias. En
la regidon operaron figuras como Domingo Arenas, Emiliano Zapata, Tranquilino
Garcia y Mariano Raydn, cuyas acciones militares impactaron la vida cotidiana de
las comunidades locales y modificaron temporalmente la dindmica productiva y

social del municipio.

A lo largo del siglo XX, Tlahuapan consolidd una identidad vinculada a la
agricultura, la actividad forestal y el aprovechamiento de sus recursos naturales. Su
territorio, caracterizado por bosques de encino y pino, permitid el desarrollo de

actividades madereras y agricolas que ain hoy forman parte esencial de su



economia. La ubicacion del municipio en un corredor regional relevante fortalecioé
su papel como punto de conexidn entre comunidades rurales y centros urbanos

mayores.

En la actualidad, Tlahuapan mantiene una identidad histérica basada en su
origen hacendario, su relacion con los bosques y su papel dentro de la estructura
territorial del estado. Aunque no cuenta con una ftradicidon prehispdnica
documentada, su historia refleja procesos caracteristicos de muchas comunidades
del altiplano poblano: formacién colonial, consolidacién agraria, participacion en
movimientos nacionales y adaptacion a los cambios econdmicos y sociales del

México contempordneo.
UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Tlahuapan se localiza en la regién centro-oeste del estado
de Puebla, dentro de una zona caracterizada por su altiplano boscoso y su
cercania con los limites del estado de Tlaxcala y del Estado de México. De acuerdo
con el INEGI, sus coordenadas geogrdficas se encuentran entre los paralelos 19°14'
y 19°28' de latitud norte, y los meridianos 98°29' y 98°40' de longitud oeste,
ubicdndose a una altitud que oscila entre 2,300 y 3,500 metros sobre el nivel del

mar.

Red Vial Municipio 180, Tlahuapan

Federal Cuota
Federal Libre
Estatal Cuota
Estatal Libre

Localidades
Urbanas

Manzanas rurales

Tlahuapan presenta una topografia predominantemente montanosa vy

forestal, con extensas dreas de encino y pino que forman parte de su identidad



territorial. Esta ubicacion geogrdfica le otorga un clima templado frio y una

vocacion natural hacia actividades agricolas y forestales. Su posicion estratégica

en el altiplano poblano lo convierte en un punto de conexidon entre la zona

metropolitana de Puebla, Tlaxcala y el Estado de México.

En cuanto a sus colindancics, el

municipio limita:

Al norte: con el estado de
Tloxcala.

Al este: con el estado de Tlaxcala
y los municipios poblanos de San
Matias  Tlalancaleca 'y  San
Salvador el Verde.

Al sur. con el municipio de San
Salvador el Verde y el Estado de
Meéxico.

Al oeste: con el Estado de México.
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La combinacion de alfitud elevada, clima frio y zonas boscosas genera

condiciones particulares para la movilidad y la conectividad. Aunque Tlichuapan

cuenta con accesos carreteros importantes incluyendo vias que conectan con la

autopista México-Puebla, su orografia y dispersion de localidades representan retos

para la provisidn de servicios bdsicos y la integracion territorial, especialmente en

comunidades ubicadas en zonas de mayor elevacion.

EXTENSION TERRITORIAL

El municipio de Tlahuapan fiene una superficie aproximada de 298.51 km?, lo

que representa alrededor del 0.91% de la superficie total del estado de Puebla. Su

territorio se caracteriza por una combinacidén de zonas montanosas, lomerios y



extensos bosques templados de pino-encino, elementos que han definido

histéricamente su vocacién agricola y forestal.

La presencia de dreas boscosas y la topografia accidentada limitan la
disponibilidad de suelo para actividades urbanas y agricolas intensivas,
concentfrando los asentamientos humanos en zonas de menor altitud y mejor
accesibilidad. Esta configuracion territorial influye directamente en la distribucion

de servicios, la conectividad interna y el desarrollo de infraestructura municipal.
LOCALIDADES QUE CONFORMA EL MUNICIPIO

El municipio de Tlahuapan estd conformado por mds de 60 localidades,
siendo la cabecera municipal Santa Rita Tlahuapan. Enfre las comunidades mdas
representativas se encuentran San Rafael Ixtapalucan, Guadalupe Zaragoza,
Guadalupe Victoria, San Martin Tlamapa, San Miguel Tianguistenco y San Isidro
Tlalocan, las cuales concentran una parte importante de la poblacién municipal y
funcionan como nodos de actividad econdmica y social (INEGI, 2020; CEIGEP,
2023).

Cada una de estas localidades cuenta con autoridades auxiliares que
colaboran con el ayuntamiento en la gestion de servicios, la organizacion
comunitaria y la implementacién de politicas publicas. En varias comunidades
persisten formas tradicionales de organizacion social que fortalecen la cohesidon

interna y facilitan la gobernabilidad local.

Localidad Ambito No. de habitantes

Santa Rita Tlahuapan Urbano 9.755
San Rafael Ixtapalucan Urbano 5,041
Santa Maria Texmelucan Urbano 4,251
San Miguel Tianguistenco Urbano 3,844
Santiago Coltzingo Urbano 3,635
Guadalupe Zaragoza Urbano 3,050
San Juan Cuauhtémoc Rural 2,423
Ignacio Manuel Altamirano Rural 1,429
San Pedro Matamoros Rural 1,257
Santa Cruz Oflatla Rural 1,127
Guadalupito Las Dalias Rural 903




Localidad Ambito No. de habitantes
Santa Cruz Moxolahuac Rural 887
San Martinito Rural 868
La Preciosita Rural 844
Ignacio Lépez Rayodn (El Gavillero) Rural 800
San Francisco La Unién (San Vicente) Rural 322
Nuevo Tlahuapan Rural 245
La Cantera Rural 224
El Pipirin Rurall 179
San Cayetano Rural 166
Crucero de Apapaxco Rural 100
El Columpio (Kilometro 72) Rural 39
Benito Judrez Rural 36
San José Rural 25
Santa Rita (paraje) Rural 16
Rio Altamirano Rural 9
Tepalca Rural 8
Paso de Guadalupe Rural 7
Atlimatla (Sierra Chica) Rural 6
Los Ciervos Rural 6
El Salto Rural 6
San Miguel Nanacamilpa Rural S
El Moral Rural 4
El Encanto Rural 4
La Canada Rural 3
El Mirador Rural 3
La Loma Rural 3
El Arenal Rural 3
La Soledad Rural 3
El Vergel Rural 2
El Manantial Rural 2
La Paima Rural 2
El Fresno Rural 2
La Mesa Rural 2
El Capulin Rural 2

Fuente: INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020: Resultados por localidad. Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.



MEDIO FiSICO Y NATURAL

El municipio de Tlahuapan forma parte de la provincia fisiografica del Eje
Neovolcdnico, una de las regiones geoldgicas mds importantes del pais,
caracterizada por la presencia de volcanes, sierras altas y lomerios de origen
volcdanico. De manera mds especifica, Tlahuapan se ubica en la zona de influencia
de la Sierra Nevada, donde se encuentran elevaciones como el Popocatépetl e
Iztaccihuatl, cuyas formaciones determinan el relieve montanoso y las pendientes

pronunciadas del territorio municipal. (INEGI 2010)

El relieve del municipio presenta pendientes marcadas y altitudes elevadas,
lo que influye directamente en el uso del suelo, la vocacion forestal y las actividades
econdmicas predominantes, especialmente la agricultura de temporal y el
aprovechamiento forestal. La topografia accidentada también condiciona la

accesibilidad entre localidades y la construccion de infraestructura bdsica.

De acuerdo con la informacion geogrdfica oficial, la altitud en Tlahuapan
oscila entre los 2,300 y 3,500 metros sobre el nivel del mar, con una altitud media

aproximada de 2,611 msnm. Estas caracteristicas lo ubican enfre los municipios de
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fuertemente influenciado por la cercania con la Sierra Nevada, donde se ubican
volcanes como el Iztaccihuatl y el Popocatépetl, lo que determina un paisaje

accidentado y altitudes elevadas en gran parte del territorio municipal.

La altitud en Tlahuapan oscila entre los 2,300 y 3,500 metros sobre el nivel del
mar, con una altitud media aproximada de 2,611 msnm, lo que lo convierte en uno
de los municipios de mayor elevacién en el estado de Puebla. Estas caracteristicas
fisiograficas influyen directamente en el clima templado-frio predominante, en la

disponibilidad de agua y en la vocacién forestal del territorio.

Entre las elevaciones mds representativas del municipio se encuentran las
laderas y estribaciones de la Sierra Nevada, asi como zonas boscosas de altura que
forman parte del corredor ecolégico que conecta Puebla, Tlaxcala y el Estado de
México. Estas formaciones orogrdficas condicionan el uso del suelo, favoreciendo
actividades como la silvicultura, la agricultura y el aprovechamiento forestal,
ademds de limitar la expansion urbana y la construccion de infraestructura en

zonas de pendiente pronunciada.
CLIMA

El clima del municipio de Tlahuapan es predominantemente templado
subhUmedo, con una marcada estacionalidad en las lluvias, concentradas
principalmente durante los meses de verano. Las temperaturas suelen mantenerse
en rangos templados a lo largo del ano, con mdaximas que rondan los 20-21°C y
minimas que pueden descender hasta los 6-7°C, de acuerdo con los registros
recientes de prondstico climdtico para la regién. Este comportamiento climdtico
favorece la presencia de vegetacién de zonas templadas y permite el desarrollo

de actividades agricolas de temporal en las dreas menos elevadas del municipio.

Las condiciones climdticas del municipio varion de manera importante
segun la alfitud. Las zonas mds elevadas particularmente las cercanas a la Sierra
Nevada fienden a ser mds frias y humedas, mientras que las dreas mds bajas

presentan temperaturas ligeramente mds templadas. Estas variaciones altitudinales
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generan microclimas locales que influyen en la disponibilidad de humedad, la
presencia de niebla y la aptitud agricola del territorio. Asimismo, los cambios en el
uso del suelo y la disminucién de la cobertura forestal pueden modificar estos

microclimas, afectando los ciclos agricolas y la recarga hidrica local.
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Fuente: INEGI. INEGI. Marco Geoestadistico 2010, versién 4.3. Continuo Nacional del Conjunto

de Datos Geogrdficos de las Cartas de Climas, Precipitacién Total Anual y Temperatura Media Anual
1:1 000 000, serie |.

GEOLOGIA

El territorio de Tlahuapan forma parte del Eje Neovolcdnico, una provincia
geoldégica caracterizada por la presencia de materiales de origen volcdnico
asociados a los grandes sistemas montanosos del centro del pais, particularmente
la Sierra Nevada, donde se ubican los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl. La

geologia del municipio estd dominada por depdsitos volcdnicos recientes, como

S J



lavas, tobas, cenizas y aglomerados, que han modelado un relieve accidentado y

de alta pendiente.

Estas caracteristicas geoldgicas influyen directamente en la fertilidad de los
suelos, que suelen ser ricos en minerales derivados de la descomposicion de
materiales volcdnicos, favoreciendo actividades agricolas de temporal y zonas
forestales extensas. Sin embargo, fambién generan vulnerabilidad ante fendbmenos
naturales, especialmente en dreas donde los suelos son poco consolidados o

donde la pendiente es pronunciada.

Principales materiales geolégicos

TOVAS VOLCANICAS 40-45%
CENIZAS Y DEPOSITOS PIROCLASTICOS 25-30%
LAVAS BASALTICAS Y ANDESITICAS 15-20%
AGLOMERADOS VOLCANICOS 10-15%
DEPOSITOS ALUVIALES RECIENTES 5%

Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano (SGM, 2020). Carta Geoldgico-Minera 1:250,000. INEGI
(2020). Carta Geoldgica Serie I-VI. CONABIO (2020). Regiones Fisiogrdficas de México. CENAPRED

(2021). Atlas Nacional de Riesgos — Region Volcdnica Popocatépeti-iztaccihuatl.

Zonas de riesgo geolégico

e Areas con pendientes fuertes en las laderas de la Sierra Nevada
e Zonas con suelos volcdnicos poco consolidados, susceptibles a erosion
e Regiones cercanas a barrancas profundas formadas por escurrimientos

pluviales

Fuente: INEGI. INEGI. Marco Geoestadistico 2010,

version 4.3. Contfinuo Nacional del Conjunto de Datos
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HIDROGRAFIA

El municipio de Tlahuapan forma parte de la Region Hidroldégica 18 (Rio
Balsas), dentro de la Cuenca del Rio Atoyac, una de las mds importantes del centro
del pais. Su ubicacion en las laderas de la Sierra Nevada favorece la presencia de
corrientes superficiales de cardcter intermitente, asi como numerosos manantiales
que abastecen a las localidades rurales y contribuyen a la recarga de acuiferos

regionales.

La hidrografia del municipio estd conformada principalmente por arroyos de
temporal, barrancas profundas y escurrimientos pluviales que descienden desde
las zonas altas del Iztaccihuatl. Estos cauces se activan durante la temporada de

lluvias y alimentan cuerpos de agua menores y zonas de infiltfracion.



Red vial

—— Federal Cuota

~— Federal Libre

~— Estatal Cuota

~— Estatal Libre
Localidad urbana

Cantidad de

Extraccién Diaria

(Litros por segundo)

Bl 1-10

[ 10-12

B 12-38

[ 38-3,806

Total: 0

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, 2023.

Principales corrientes superficiales

e Arroyo Tlahuapan
e Arroyo San Rafael
e Barranca La Preciosita

e Escurrimientos provenientes del Iztaccihuatl

(En  Tlohuapan no existen rios permanentes; predominan  arroyos

estacionales.)
Manantiales y zonas de recarga

¢ Manantial de San Rafael Ixtapalucan
¢ Manantial de La Preciosita
e Ojos de agua en zonas boscosas del poniente del municipio

e Areas de infiltracién natural en laderas volcdnicas

Estos manantiales son fundamentales para el abastecimiento local,
especialmente en comunidades rurales donde la infraestructura hidrdulica es

limitada.

Retos hidricos del municipio



El aprovechamiento del agua enfrenta diversas dificultades:

e Infraestructura insuficiente para almacenamiento, conduccién vy
distribucion.

e Dependencia de manantfiales y arroyos temporales, vulnerables a la
estacionalidad.

e Procesos de deforestacidon que reducen la infiltfracion y aumentan la
escorrentia.

e Contaminacién por actividades agricolas y asentamientos dispersos.

Estas condiciones representan desafios importantes para garantizar el
acceso sostenible al agua potable, especialmente en localidades rurales y de dificil

acceso.
OROGRAFIA

El municipio de Tlahuapan se caracteriza por un relieve marcadamente
montanoso, propio de las laderas de la Sierra Nevada, dentro del Eje Neovolcdnico.
El territorio presenta pendientes fuertes, en muchos casos superiores al 40%,
especialmente en las zonas cercanas al Iztaccihuatl, lo que limita la expansiéon

urbana, la agricultura mecanizada y la construccién de infraestructura.

La topografia del municipio estd dominada por lomerios altos, barrancas
profundas y estribaciones volcdnicas que descienden desde las zonas boscosas del
norte hacia las dreas agricolas del sur. Estas condiciones generan una gran
variabilidad altitudinal y una fuerte influencia en el clima, los suelos y la

disponibilidad de agua.
Altitud maxima:
% =4,100 msnm
(Zonas altas cercanas al Iztaccihuat)
Altitud minima:

< = 2,300 msnm



(Areas del sur y sureste del municipio)
Zonas criticas:

e Laderas con pendientes pronunciadas en las estribaciones del Iztaccihuatl
e Barrancas profundas formadas por escurrimientos pluviales

e Areas con suelos volcdanicos sueltos susceptibles a erosién

e Zonas de deforestacion donde se han acelerado los procesos de

degradacion del suelo

El manejo inadecuado de los suelos, la tala clandestina y la expansion de la
frontera agricola han intensificado los procesos de erosidén hidrica y movimientos
de ladera, lo que subraya la necesidad de implementar politicas publicas de
conservacion del suelo, restauracion forestal y ordenamiento territorial para reducir

riesgos y proteger los ecosistemas de montana.

CARACTERISTICAS Y USO DE SUELO

El uso del suelo en Tlahuapan estd determinado por su ubicacién en las
laderas de la Sierra Nevada y por la presencia de materiales volcdnicos recientes
que favorecen la formacién de suelos fértiles. El territorio combina amplias zonas
forestales, areas agricolas de temporal y superficies destinadas a pastizales, lo que
refleja una vocacion productiva mixta y fuertemente influenciada por la altitud y el

clima.

Los suelos predominantes en el municipio son de origen volcdnico, con
buena capacidad de retencidon de humedad y aptos para cultivos de temporal,
aungue su manejo requiere prdcticas de conservacion debido a la pendiente y a

la susceptibilidad a la erosion.

Suelos predominantes:



cultivable:

forestal:

Andosol: Suelo volcdnico profundo, fértil y con alta capacidad de
retencion de agua.

Cambisol: Suelo joven, apto para agricultura de temporal.

Regosol: Suelo delgado, comun en zonas de pendiente.

Arenosol: Suelo arenoso, con baja retencion de humedad.

Durisol: Suelo endurecido en el subsuelo, limitante para raices profundas.
Leptosol: Suelo muy somero, tipico de laderas y zonas erosionadas.
Phaeozem: Suelo oscuro, fértil y rico en materia orgdnica.

Umobrisol: Suelo dcido y rico en humus, frecuente en zonas boscosas
humedas.

Zona urbana: Superficie ocupada por asentamientos humanos e

infraestructura
Usos principales del suelo:

Agricultura  de  temporal

Suelos Dominantes

(maiz, haba, avena forrajeral)
Bosques templados (pino,
oyamel, encino)

Pastizales naturales y zonas
de aprovechamiento

ganadero N .

Porcentaje de superficie

Aproximadamente  25-30%
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altas y de mayor pendiente.

La combinacion de suelos volcdanicos, pendientes pronunciadas y cobertura
forestal convierte a Tlahuapan en un municipio con alta importancia ambiental y
productiva. Sin embargo, la deforestacion, el cambio de uso de suelo y la
expansion agricola sin  prdacticas de conservacion han incrementado la
vulnerabilidad a la erosion, lo que subraya la necesidad de politicas de manejo

sostenible del territorio.
PRINCIPALES ECOSISTEMAS

El municipio de Tlahuapan

Uso del Suelo y Vegetacion

presenta una notable diversidad
ecoldgica derivada de su ubicacion

en las laderas de la Sierra Nevada,

donde predominan los bosques

templados de pino, oyamel y encino,
asi como zonas de pastizales de alta
montana y dreas de matorral en

altitudes intermedias. Estos

ecosistemas cumplen  funciones wexco sax uarias

TLALANCALECA

esenciales en la regulacion hidrica, la
captura de carbono vy la

conservacion de la biodiversidad dads cesnmoon &
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regional.
Fuente: INEGI. INEGI. Marco Geoestadistico

Los bosques templados 2010, versién 4.3. Continuo Nacional del Conjunto de
constituyen el ecosistema  Datos Geogrdficos de las Cartas de Climas,
Precipitacion Total Anual y Temperatura Media Anual
1:1 000 000, serie |.

dominante y son hdbitat de
numerosas especies de flora y fauna
propias de ambientes de montana. En las zonas mds elevadas, cercanas al
Iztaccihuatl, se desarrollan comunidades de oyamel y pastizales alpinos, mientras

que en dltitudes medias predominan los bosques de pino-encino. Las dreas de



transicion hacia el sur del municipio presentan matorrales y pastizales, utilizados

principalmente para actividades agropecuarias.
Flora predominante

e Pino (Pinus spp.)

e Oyamel (Abies religiosa)
e Encino (Quercus spp.)

e Madrono

e Pastizales de alta montana
Fauna predominante

e /OITOS

e Tlacuaches

e Conejos silvestres

e Avesrapacesy aves migratorias

e Serpientesy pequenos mamiferos de bosque

Los ecosistemas de Tlahuapan son especialmente relevantes por su papel en
la recarga hidrica, ya que los bosques de pino-oyamel captan humedad y
alimentan los manantiales que abastecen a diversas localidades. Asimismo, la
presencia de especies endémicas y de corredores bioldgicos asociados a la Sierra
Nevada subraya la importancia de conservar estas dreas frente a amenazas como

la deforestacion, el cambio de uso de suelo y los incendios forestales.

DEMOGRAFIA Y SERVICIOS PUBLICOS

POBLACION

El municipio de Tlahuapan cuenta con una poblacion de 42,627 habitantes,
de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020). La
distribucién por sexo es relativamente equilibrada, con 21,648 hombres (49.7%) y

21,885 mujeres (50.3%), lo que refleja una ligera mayoria femenina en el municipio.
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MUJERES 21,885

m HOMBRES 21,648

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas
2020 a 2070 (a mitad de afio). INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El indice de dependencia demogrdfica se estima en 65%, lo que significa
que mas de la mitad de la poblacién se encuentra en edades no productivas
(menores de 15 anos y mayores de 64 anos), lo cual representa un reto para el

desarrollo econémico y social del municipio (CEIGEP, 2023).

PIRAMIDE DE POBLACION 2023
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Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas
2020 a 2070 (a mitad de ano). INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En comparacién con ofros municipios de la region de la Sierra Nevada y el
Valle de Puebla, Tlahuapan presenta un tamano poblacional intermedio, pero
comparte caracteristicas sociodemogrdaficas como una alta tasa de dependencia

y una dispersién poblacional significativa en localidades rurales.

TLAHUAPAN 42,627 65
SAN MARTIN

155,738 60
TEXMELUCAN
SAN SALVADOR EL VERDE 25,603 64

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas
2020 a 2070 (a mitad de ano). INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



PROBLEMAS IDENTIFICADOS DE POBLACION EN TLAHUAPAN

Poblacion en condiciones de
pobreza multidimensional: 78.0%
de la poblacion total (29,079

personas)

Poblacion indigena por
autoadscripcion: 3,900 personas
(=9.4% del total)

Personas con discapacidad:
1,979 habitantes

Poblacién en viviendas con
hacinamiento: 4,448 personas
(10.7%)

Carencia de  servicios  bdsicos,
alimentacion insuficiente y  bajos
ingresos. La pobreza extrema afecta al
10.6% de la poblacion (3,964 personas),
generando alta dependencia
econdmica, migracion laboral y
hogares con jefaturas femeninas. Estas
condiciones limitan el desarrollo social y
econdmico del municipio.

Barreras culturales y desigualdad en el
acceso a oportunidades. Aunque el
porcentaje es menor que en
Coyomeapan, persiste el riesgo de
exclusién social, especialmente en
comunidades rurales con menor
infraestructura.

Acceso limitado a servicios
especializados y movilidad. La falta de
infraestructura adaptada y programas
focalizados dificulta la inclusién plena
de este grupo en actividades
educativas, laborales y comunitarias.
Condiciones de sobreocupacién que
afectan la convivencia familiar y la
salud emocional. Este fendmeno se
presenta con mayor frecuencia en

familias numerosas de bajos ingresos y



Poblacion adulta mayor (65+

anos): 3,303 personas

Seguridad publica y proteccion

ciudadana

Rezago educativo y
analfabetismo: 10,864 personas
en rezago @ (35.8%); 2,226

personas analfabetas (7.3%)

en comunidades indigenas que
habitan viviendas pequenas.
Vulnerabilidad por edad y
dependencia. Este grupo requiere
atencion diferenciada en salud,
alimentacion y cuidados,
especialmente en localidades rurales
donde los servicios son limitados.
Capacidad limitada de vigilancia y
respuesta. La dispersion territorial y la
falta de infraestructura dificultan la
atencién de emergencias. Se han
registrado casos de justicia por mano
propia y omisiones institucionales,
afectando la confianza ciudadana y
aumentando la vulnerabilidad en
comunidades rurales.

Limitaciones educativas estructurales. El
rezago se concentra en poblacion
adulta, comunidades rurales y hogares
de bajos ingresos. El analfabetismo
afecta principalmente a mujeres y
adultos  mayores. La falta de
continuidad escolar, desercion
temprana y bagja cobertura de
educacién media superior profundizan

la desigualdad social.



Acceso insuficiente a servicios de salud.

Salud y acceso a servicios Falta de unidades médicas, escasez de

8 médicos: 26.4% de la poblacion personal, baja aofiliacion a seguridad
con carencia (=10,970 personas) social y dificultades de fraslado en

comunidades rurales.

Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
CONEVAL. Mediciéon de la Pobreza Multidimensional 2020 y 2022. Secretaria de Bienestar. Informe
Anual sobre la Situacidon de Pobreza y Rezago Social, Tiahuapan 2024. CEIGEP Puebla. Ficha Municipal
de Seguridad PuUblica 2023. CDH Puebla. Recomendacion 15/2024 sobre omision de proteccion y
auxilio en Tlahuapan. Rezago educativo del INEA y CONEVAL 2020. SINAIS / Secretaria de Salud.
Estadisticas de Unidades Médicas 2023.

ldentificacion de carencias

Alta desproteccién social:  La
mayoria de la poblacién carece
de seguridad social, lo que limita
Acceso a la seguridad social (31,173 el acceso a servicios médicos
personqas con carencia) formales, pensiones y prestaciones
laborales, incrementando  la
vulnerabilidad  econdmica vy

social.
Riesgo alimentario y nutricional:
Una parte importante de Ila
Acceso a la alimentaciéon nutritivay  poblacion  enfrenta  dificultades
2 de calidad (10,009 personas con para acceder a alimentos
carencia) suficientes y de calidad, o que
afecta especialmente a hogares

rurales y de bajos ingresos.



Acceso a los servicios bdsicos en la

vivienda (4,139 personas con

carencia)

Deficiencia en servicios esenciales
del hogar: Miles de viviendas
carecen de agua, drengje o
electricidad, lo que genera
condiciones insalubres y limita el
bienestar  de las familias,
especialmente en localidades

dispersas.

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas

2020 a 2070 (a mitad de ano). 2. INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

—
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Calidad y espacios en la vivienda, 2020

PISOS DE TIERRA
TECHOS DE MATERIAL ENDEBLE
MUROS DE MATERIAL ENDEBLE
HACINAMIENTO

VIVIENDAS SIN ACCESO AL AGUA
VIVIENDAS SIN DRENAJE
VIVIENDAS SIN ELECTRICIDAD
VIVIENDAS  SIN CHIMENEA
USANDO LENA O CARBON

1,310 330
1,288 321
123 47
4,448 661
6,251 1417
642 196
124 59
2,430 570

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas
2020 a 2070 (a mitad de afio). 2. INEGI, Cuestionario ampliado. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI) y la Medicién de la

Pobreza Municipal (CONEVAL, 2020-2022), una proporcion significativa de las

viviendas en Tlahuapan enfrenta carencias estructurales y de servicios bdsicos:



e Acceso al agua potable: alrededor de 1,417 viviendas (6,251 personas)
carecen de este servicio esencial, lo que representa un reto para la salud y
el bienestar de las familias.

e Drenagje adecuado: aproximadamente 196 viviendas (642 personas) no
cuentan con drenagje, lo que genera condiciones insalubres y riesgos de
contaminacion.

e Uso de lena o carbdén para cocinar sin chimenea: cerca de 570 viviendas
(2,430 personas) utilizan combustibles sdlidos en condiciones inseguras, lo

que incrementa la exposicion a enfermedades respiratorias.

Los grupos mds vulnerables en estas condiciones son las localidades rurales
dispersas con mayor marginacion, donde las familias de bajos ingresos enfrentan

pobreza extrema y limitaciones para acceder a infraestructura bdsica.

Cobertura de los servicios bdsicos, 2020 (Porcentaje)

AGUA ENTUBADA 0.67% 99.19%
DRENAJE SANITARIO 2.48% 97.52%
ELECTRICIDAD 0.45% 99.42%

Fuente: SPFA. Subsecretaria de Planeacién; Direccidon de Estadistica e Informacion;
Elaboracién propia con base en datos proporcionados por INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda,
2020.

De acuerdo con el SIEPI (2023), cerca de un 32% de las viviendas presentan
materiales de baja calidad, como techos de Idmina, paredes de madera o pisos
de tierra. Esta situacion afecta principalmente a familias que habitan en
comunidades rurales con altos indices de pobreza, como Ayotzinapan vy
Xochioapan, y a hogares encabezados por mujeres, quienes enfrentan mayores

dificultades para mejorar sus condiciones habitacionales.

Viviendas indigenas, 2020

CON AGUA ENTUBADA 107 100%



CON PISO DE TIERRA 8 7.48%
CON DRENAJE 103 96.26%

Fuente: SPFA. Subsecretaria de Planeacidén; Direccidn de Estadistica e Informacion;
Elaboracién propia con base en datos proporcionados por INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda,

2020.

Asimismo, el hacinamiento continia siendo una problemdtica relevante:
alrededor de 661 viviendas (4,448 personas) presentan mds de 2.5 ocupantes por
cuarto, lo que limita la privacidad y afecta la convivencia familiar. Este fendmeno
se observa con mayor frecuencia en familias numerosas de bajos ingresos y en

comunidades indigenas que cohabitan en viviendas pequenas.

Hacinamiento en viviendas

Viviendas con e 10.2% del total de  Mds de 2.5 ocupantes por
hacinamiento ' viviendas cuarto
Personas en Afecta principalmente a
i 10.7% de la
condicion de 4,448 ) familias ~ numerosas  y
poblacién total ’
hacinamiento comunidades indigenas

Fuente: SPFA. Subsecretaria de Planeacién; Direccidon de Estadistica e Informacion;
Elaboracién propia con base en datos proporcionados por INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda,

2020.

Agua Potable y Alcantarillado:

El acceso al agua potable y los servicios de alcantarillado son
indicadores clave del bienestar social y la salud publica. Tlahuapan, Puebla
€S uUn municipio con caracteristicas predominantemente rurales,
conformado por diversas localidades y juntas auxiliares, o que representa

un reto para la provision equitativa de los servicios bdsicos.



A continuacién, se presenta un diagndstico detallado basado en
datos oficiales y fuentes como el Sistema de Informacion Estadistica y
Geogrdfica del Estado de Puebla (SIEPI), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

El municipio tiene acceso a agua de la red publica, pero la calidad y
cobertura podrian requerir atencion para garantizar sostenibilidad vy
salubridad. El acceso al agua potable en Tlahuapan enfrenta dificultades,

especialmente en localidades rurales y dispersas.
Cobertura de Agua Potable:

Segun datos del INEGI (Censo de Poblacion y Vivienda 2020) El acceso
al agua potable en el municipio es desigual. Se estima que entre el 80 y 85
% de las viviendas cuentan con agua entubada; sin embargo, no en todos
los casos el suministro llega directamente al interior de las viviendas,
especialmente en las comunidades rurales, donde el servicio se limita al

patio o a tomas comunitarias.
Sistema de distribucion:

El sistemma de distribucion de agua potable en el municipio de
Tlahuapan se compone de redes primarias y secundarias que conducen el
agua desde las fuentes de abastecimiento hacia los tanques de
almacenamiento y, posteriormente, a las viviendas. En la cabecera
municipal, la red presenta una mayor cobertura y continuidad; no obstante,
en las juntas auxiliares y comunidades rurales el sistema es limitado vy

presenta deficiencias técnicas.

Poblacion afectada:



Con base en informacion de INEGI 2020, a pesar de que una
proporcion importante de la poblacion cuenta con acceso a agua
entubada, se estima que entre el 30 y 40% de los habitantes del municipio,
principalmente en juntas auxiliares y comunidades rurales, enfrenta
deficiencias en la distribucidon del agua potable, tales como suministro

infermitente, baja presion y limitada continuidad del servicio.
Servicios de Alcantarillado
El servicio de alcantarillado en Tlahuapan es limitado y desigual.

Cobertura de Alcantarillado: La cobertura del alcantarillado se estima
entre el 65y 70% de las viviendas. En comunidades rurales persiste el uso de

fosas sépticas y descargas a cielo abierto.

Poblacién sin acceso: Se estima que entre el 30y 35 % de la poblacion
del municipio de Tlahuapan, Puebla no cuenta con acceso a un sistema
formal de alcantarillado y saneamiento, principalmente en comunidades

rurales y juntas auxiliares.
Plantas de fratamiento:

El tfratamiento de aguas residuales es limitado, ya que las plantas
existentes operan de manera parcial o intermitente, lo que genera impactos

negativos al medio ambiente y a la salud publica.

Comparativo de cobertura de agua potable y alcantarillado (2020)

80-85 % 65-70 %



Municipio Agua Potable (%) Alcantarillado (%)

San Martin Texmelucan 95-98 % 90-93 %
San Salvador el Verde 85-90 % 70-75%
Huejotzingo 92-95% 60-65 %

En comparacidn con municipios colindantes como San Martin

Texmelucan y Huejotzingo, el municipio de Tlahuapan presenta rezagos en
la cobertura de agua potable y, de manera mas significativa, en

alcantarillado y saneamiento, lo que evidencia la necesidad de fortalecer

la inversion en infraestructura hidraulica, particularmente en comunidades

rurales.
: Poblacion
Problematica ’
Servicio Descripcion afectada
identificada
aproximada
Agua potable Abastecimiento  Suministro mediante 9,000 — 12,000
intermitente tandeos, principalmente en habitantes

temporada de estigje
Baja presionenla Insuficiente presion para 7,000 - 9,000
red abastecer viviendas, sobre habitantes
todo en zonas altas
Infraestructura Tuberias anfiguas (asbesto- 8,000 — 10,000
obsoleta cemento y PVC habitantes

deteriorado) con fugas

frecuentes
Falta de Insuficiente desinfeccidon 6,000 - 8,000
potabilizacion del agua antes de su habitantes

adecuada distribuciéon



Problematica

Descripcion

Poblacion
afectada

aproximada

Servicio
identificada
Falta de
medicion y
control
Alcantarillodo = Falta de
y cobertura de
saneamiento  drenaje

Uso de sistemas

alternativos

Insuficiente
de

aguas residuales

fratamiento

Contaminacion

ambiental

Fuente: INEGI (2020).

de

micromedicion y

Ausencia

sectorizacion hidrdulica
Viviendas sin conexién ared
de alcantarillado

Uso de fosas sépticas,
letrinas o descargas a cielo
abierto

Plantas de tratamiento con

operacion parcial o}
inexistente
Descarga de aguas

residuales sin tratar a suelos

y cuerpos de agua

10,000 - 12,000

habitantes

9,000 - 10,500

habitantes

8.000 - 10,000

habitantes

20,000 - 30,000

habitantes*

Poblacion
municipal en

general

Problemas Identificados de agua potable y alcantarillado en

Poblacién

afectada / Area

Servicio

de enfoque

Tlahuapan

Poblacién
afectada
(hab.)

Descripcién del problema

Juntas
auxiliares y
comunidades

rurales

9,000 -
12,000

realiza de manera

El suministro de agua potable se

intermitente

mediante tandeos, con horarios y

volumenes insuficientes para cubrir

la demanda de la poblacion.



Agua potable

Alcantarillado

y
saneamiento

Comunidades
con red
anfigua

/onas altas del
municipio
Viviendas  sin
medidor
Usuarios del
servicio en
general

Comunidades
sin  red de
drenagje

Viviendas con
sistemas

alternativos

8,000 -
10,000

7,000 -
9,000

10,000 -
12,000

6,000 -
8,000

9,000 -
10,500

8,000 -
10,000

La infraestructura hidrdulica

presenta tuberias obsoletas y
deterioradas, lo que genera fugas
constantes, pérdidas de agua vy
disminucidon de la presion en la red.
La topografia y la falta de presion
adecuada en la red provocan que
el agua no llegue de manera
continua a las viviendas ubicadas
en zonas elevadas.

La ausencia de micromedicion
impide el control del consumo,
dificulta la deteccion de fugas y
reduce la eficiencia operativa del
sistema de distribucion.

La falta de un sistema integral de
potabilizacion y monitoreo
la calidad del

agua suministrada a la poblacion.

continuo afecta
Una parte significativa de la
poblacidn no cuenta con conexion
a la red de alcantarillado, por lo
que utiliza fosas sépticas, letrinas o
realiza descargas a cielo abierto.

El uso de fosas sépticas y letrinas sin
mantenimiento adecuado genera
riesgos sanitarios y contaminacion

del suelo.



Cabecera 20,000 — Las plantas de tratamiento de

municipal y 30,000 aguas residuales operan de
localidades manera intermitente o insuficiente,
con PTAR provocando la descarga de aguas

sin fratar al medio ambiente.

Poblacidn 30,000 La falta de saneamiento
municipal  en adecuado genera impactos
general ambientales y riesgos a la salud

publica que afectan

indirectamente a toda la

poblacion del municipio.

Problemdaticas Detectadas
Abastecimiento intermitente de agua potable

El suministro de agua potable se realiza de manera intermitente
mediante esquemas de tandeo, con horarios y volUmenes insuficientes para
atender la demanda de la poblacién, situacion que se agudiza durante la

temporada de estiaje y afecta principalmente a las comunidades rurales.
Poblacion afectada: Aproximadamente 92,000 a 12,000 habitantes.
Infraestructura hidraulica obsoleta

La red de distribucion presenta tuberias antiguas y deterioradas, lo
que ocasiona fugas constantes, pérdidas de agua, baja presion vy
afectaciones en la continuidad del servicio, ademds de incrementar los

costos de operacion y mantenimiento.



Poblacion afectada: Entre 8,000 y 10,000 habitantes.
Baja presion en la red de distribucion

La topografia del municipio, aunada a la falta de sectorizacion
hidraulica y equipos de bombeo adecuados, provoca una presion
insuficiente en lared, especialmente en zonas altas, impidiendo que el agua

llegue de forma regular a las viviendas.
Poblaciéon afectada: Entre 7,000 y 9,000 habitantes.
Falta de micromedicion y control del consumo

La ausencia de medidores domiciliarios limita el control del consumo
de agua potable, dificulta la deteccion de fugas y reduce la eficiencia fisica

y comercial del sistema de distribucion.
Poblacion afectada: Aproximadamente 10,000 a 12,000 habitantes.
Insuficiente potabilizacion y control de calidad del agua

En diversas localidades no se cuenta con procesos adecuados de
desinfeccion ni con un monitoreo continuo de la calidad del agua, lo que

representa un riesgo para la salud de la poblacion usuaria del servicio.
Poblacion afectada: Entre 6,000 y 8,000 habitantes.
Falta de cobertura de alcantarillado

Una proporcion importante de la poblacién no cuenta con conexion
a la red de alcantarillado sanitario, por lo que recurre al uso de fosas
sépfticas, lefrinas o descargas directas, generando riesgos sanitarios vy

ambientales.
Poblacion afectada: Aproximadamente 92,000 a 10,500 habitantes.

Uso de sistemas alternativos de saneamiento sin control



El uso de fosas sépticas y lefrinas sin mantenimiento ni supervision
técnica adecuada contribuye a la contaminacion del suelo y de los mantos

freaticos, ademds de representar riesgos a la salud publica.
Poblacion afectada: Entre 8,000 y 10,000 habitantes.
Insuficiente tratamiento de aguas residuales

Las plantas de tratamiento existentes operan de manera intermitente
o0 con capacidad limitada, o que provoca la descarga de aguas residuales

sin tratamiento adecuado a cuerpos de agua y al entorno natural.

Poblacion afectada: Impacto directo e indirecto en 20,000 a 30,000
habitantes, y efectos ambientales que alcanzan a la poblacion municipal

en general.
Riesgos sanitarios y ambientales

La falta de saneamiento adecuado genera contaminacion del suelo,
cuerpos de agua y riesgos a la salud publica, afectando indirectamente la

calidad de vida de toda la poblacién del municipio.

Poblacion afectada: 30,000 habitantes (poblacion municipal total).

Residuos Solidos

El manejo de los residuos sélidos es un componente critico en la
gestion ambiental y de salud publica, Tlahuapan, Puebla, y tiene como
finalidad analizar la situaciéon actual del manejo de los residuos solidos
urbanos (RSU) en el municipio, identificando la generaciéon, recoleccion,

disposicion final, problemdticas y poblacion afectada.

Generacion de Residuos Sdlidos



Volumen de generacion: De acuerdo con el Diagndstico Bdsico para
la Gestion Integral de los Residuos (SEMARNAT, 2020), en municipios rurales y
semiurbanos de México la generacion promedio de residuos solidos urbanos

oscila entfre 0.7 y 0.9 kilogramos por habitante por dia.

Con base en esta referencia y considerando una poblacion
aproximada de 30,000 habitantes (INEGI, 2020), se estima que, en el
municipio de Tlahuapan, Puebla se generan entre: 21 y 27 toneladas diarias

de residuos solidos urbanos.

Caracteristicas de los residuos: De acuerdo con datos nacionales de

SEMARNAT (2020), la composicion promedio de los residuos sélidos urbanos es:

e Residuos orgdnicos: 45-50 %

e Residuos inorgdnicos reciclables (plastico, carton, papel, vidrio,
metal): 30-35 %

e Residuos no reciclables: 15-20 %

Esta composicion sugiere un alto potencial para el aprovechamiento

de residuos orgdnicos y reciclables en el municipio.
Manejo y Separacion de Residuos

Ausencia de separacioén: En Tiahuapan, como en muchos municipios
rurales, la separacidon de residuos es prdcticamente inexistente. El
desconocimiento, la falta de infraestructura y la poca sensibilizacion son los

principales factores limitantes.

Participacion comunitaria: No se han identificado programas
municipales o estatales efectivos que promuevan la cultura de reciclaje o

separacion de residuos en las localidades del municipio.

Recoleccion y Transporte



De acuerdo con informacién del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales (INEGI, 2021), en municipios rurales
la cobertura del servicio de recoleccion suele oscilar entre el 70y 85 % de las

viviendas.

Para Tlahuapan, se estima que el servicio de recoleccion de residuos

solidos cubre aproximadamente:

e 75-80 % de la poblacion municipal (22,500 a 24,000 habitantes).
En comunidades rurales y localidades dispersas, la cobertura es

limitada o intermitente.
Poblacion sin acceso al servicio:

Se estima que entre el 20 vy 25 % de la poblacion municipal,
equivalente a 6,000 a 7,500 habitantes, no cuenta con un servicio regular de

recoleccion de residuos solidos.
Esta poblaciéon generalmente dispone sus residuos mediante:

e Quema a cielo abierto.
e Tiraderos clandestinos.

e Depdsito en barrancas, terrenos baldios o cuerpos de agua.
Disposicion Final

Sitios de disposicion: El municipio dispone sus residuos solidos en sitios
que presentan caracteristicas de firadero a cielo abierto o sitios de

disposicion con control limitado.

Impactos ambientales: Estos tiraderos generan contaminacion del
suelo, el aire y el agua, particularmente cuando los residuos son arrastrados

por la lluvia hacia cuerpos de agua cercanos.



Contaminacién visual y de fauna: Los tiraderos afectan paisajes

naturales y generan problemas de fauna nociva (moscas, roedores, etc.).
Cobertura del Servicio de Recoleccion de Residuos en Tlahuapan

Localidad Cobertura de Observaciones destacadas

recoleccion (%)

Cabecera 90-95% El servicio de recoleccion es
municipal relativamente constante, con rutas y
horarios mds definidos. No obstante,
se presentan deficiencias en la

frecuencia del servicio.
Comunidades 60-70% La cobertura es iregular y
rurales limitada debido a la dispersion de las
localidades, caminos de  dificil
acceso y falta de unidades
recolectoras. En algunas
comunidades el servicio es

infermitente o inexistente.

Problemas Identificados de residuos solidos en Tlahuapan

Poblacion o drea de enfoque

(incluye poblacion y fuente) SERS
Comunidades rurales del Falta de cobertura del servicio de
municipio. recoleccion.
Poblacion  total  municipal: Descripcion:
~30,000 habitantes. En diversas comunidades rurales

Poblacion afectada estimada: no existe un servicio regular de



6,000-7,500 habitantes

(20-25 %) sin servicio regular

de recoleccion.
Fuente: INEGI, Censo de
Poblacion y Vivienda 2020;
INEGI, Censo Nacional de
Gobiernos Municipales 2021.
Comunidades rurales sin
cobertura o con  servicio
intermitente.
Poblacion afectada:
6,000-7,500 habitantes.
Fuente: INEGI 2020; SEMARNAT,
Diagndstico Bdsico para la
Gestion Integral de los Residuos
2020.

Cabecera municipal.
Poblacion aproximada:
15,000-18,000

habitantes.
Cobertura estimada del servicio:
90-95 %.
Fuente: INEGI, Censo Nacional
de Gobiernos Municipales 2021.

Municipio en general.

recoleccioén de residuos sélidos debido
a la dispersion territorial y limitaciones

operativas.

Disposicion  inadecuada  de
residuos.

Descripcion:

Ante la falta de recoleccion, la
poblacidn recurre a la quema, entierro
o disposicion de residuos en barrancas,

terrenos baldios y cuerpos de agua.

Deficiencias en la frecuencia de
recoleccion

Descripcion:

Aunque existe  servicio de
recoleccion, la frecuencia y
regularidad son insuficientes,
provocando acumulacion temporal de
residuos en la via publica.

Falta de separacion y

aprovechamiento de residuos



Poblacion total: 30,000
habitantes.
Residuos con potencial de

45-50 %
organicos y 30-35 % reciclables.
Fuente: SEMARNAT, Diagndstico
Basico para la Gestion Integral
de los Residuos 2020; INEGI 2020.

aprovechamiento:

Sitio de disposicion final
municipal.
Impacto potencial: 30,000
habitantes.
Fuente: NOM-083-
SEMARNAT-2003;
diagndsticos municipales.
Poblacion municipal en
general.
Poblacion total  afectada
directa e indirectamente: 30,000
habitantes.
Fuente: SEMARNAT, Diagndstico
Bdsico para la Gestion Integral

de los Residuos 2020.

Descripcion:

No se cuenta con un sistema
formal de separacion, reciclaje o
aprovechamiento de residuos solidos
urbanos, desaprovechando materiales

reutilizables.

Disposicion final Inadecuada.
Descripcion:

El sitio de disposicion  final
presenta caracteristicas de tiradero a
cielo abierto o control limitado, sin

cumplir plenamente con la
normatividad ambiental vigente.

Riesgos a la salud y al medio
ambiente

Descripcion:

La mala gestion de los residuos
solidos genera contaminacion del
suelo, aire y agua, asi como riesgos

sanitarios para la poblacion.



Falta de cobertura del servicio 6,000 - 20 — 25

de recoleccién 7,500 %
Disposicion  inadecuada de 6,000 - 20 — 25
residuos (quema, tiraderos 7,500 %

clandestinos)

Deficiencias en la frecuencia de 15,000 - 50 - 60
recolecciéon en la cabecera municipal 18,000 %

Falta de separacion y 30,000 100 %
aprovechamiento de residuos

Disposicion final inadecuada de 30,000 100 %

los residuos solidos
Riesgos a la salud y al medio 30,000 100 %
ambiente por manejo inadecuado de

residuos

Problemdticas Identificadas

Falta de cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos: La
cobertura del servicio de recoleccion es limitada en comunidades rurales
y localidades dispersas, donde una parte de la poblacidén no cuenta con
un servicio regular. Esta situaciéon dificulta el manejo adecuado de los
residuos solidos urbanos y genera rezagos en la prestacion del servicio de
limpia.

Disposicion inadecuada de residuos solidos: Ante la falta o irregularidad

del servicio de recoleccidn, la poblacién recurre a prdcticas como la



guema a cielo abierto, el depdsito en tiraderos clandestinos, barrancas y
terrenos baldios, lo que incrementa los riesgos sanitarios y ambientales.

o Deficiencias en la frecuencia y regularidad de la recoleccion: En la
cabecera municipal, a pesar de contar con una mayor cobertura del
servicio, se presentan deficiencias en la frecuencia de recoleccioén, lo
qgue ocasiona acumulacion temporal de residuos en la via publica vy
afecta la imagen urbana.

e Falta de separacion y aprovechamiento de los residuos sdlidos: El
municipio no cuenta con un sistema formal de separacion en la fuente ni
con programas de reciclaje o valorizacion, desaprovechando el
potencial de los residuos orgdnicos y reciclables y aumentando el
volumen de residuos destinados a disposicion final.

e Disposicion final inadecuada de los residuos sélidos urbanos: Los residuos
sélidos urbanos se disponen en sitios que no cumplen plenamente con la
normatividad ambiental vigente, lo que representa riesgos de
contaminaciéon del suelo, aire y cuerpos de agua.

e Riesgos a la salud publica y al medio ambiente: La gestiéon inadecuada
de los residuos sélidos genera impactos negativos en la salud de la
poblacidbn 'y en el entorno ambiental, afectando directa o

indirectamente a la totalidad del municipio.

Comunicacion y Transporte

Tlahuapan es un municipio con una amplia dispersidon de localidades
y comunidades rurales, lo que genera retos significativos en materia de
conectividad y movilidad. Su ubicacion estratégica dentro de la region
centro-occidente del estado de Puebla le otorga potencial de conexidn
regional; sin embargo, las condiciones de la infraestructura vial y de

comunicacion limitan su aprovechamiento pleno.
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Red de Caminos: El municipio cuenta con una red de caminos

conformada por:

o Carreteras estatales y framos de acceso regional.
e Caminos rurales y caminos de terraceria que conectan a las
comunidades con la cabecera municipal.

Estado de las Vialidades: Una proporcion importante de los caminos
rurales presenta condiciones regulares o deficientes, con problemas de
baches, falta de pavimentacion y mantenimiento limitado, lo que dificulta
el fraslado de personas, mercancias y servicios, especialimente en

temporada de lluvias.
Transporte Publico

Disponibilidad y Cobertura: El servicio de transporte publico se

concentra principalmente en:

e Rutas colectivas hacia la cabecera municipal.
e Conexiones regionales hacia municipios cercanos como San Martin
Texmelucan y Huejotzingo.
Frecuencia y Accesibilidad: En comunidades rurales, el servicio es
limitado, irregular o inexistente, Io que obliga a la poblacién a utilizar
transporte informal o recorrer largas distancias para acceder a servicios

bdsicos.
Retos y Problemdticas

Aislamiento de Comunidades: El municipio enfrenta problemdaticas de
aislamiento en diversas comunidades rurales debido a la limitada cobertura
de caminos pavimentados, el deterioro de la infraestructura vial y la
insuficiencia de mantenimiento de caminos de terraceria. Estas condiciones

dificultan la conectividad permanente entre las localidades y la cabecera
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municipal, especialmente durante la temporada de lluvias, restringiendo el
acceso oportuno a servicios bdsicos como salud, educacion, comercio y

transporte publico.

El principal reto consiste en mejorar la conectividad territorial
mediante el fortalecimiento y rehabilitacidon de la red de caminos rurales,
priorizando aquellas comunidades con mayores condiciones de rezago y
vulnerabilidad, a fin de reducir las brechas de acceso y promover la

infegracion territorial del municipio.

Seguridad Vial: La infraestructura de transporte presenta deficiencias
en materia de seguridad vial, derivadas principalmente de la falta de
senalizacion adecuada, la ausencia de infraestructura de apoyo al
transporte publico y la carencia de espacios seguros para peatones vy
ciclistas. Estas condiciones incrementan el riesgo de accidentes,
particularmente en caminos rurales, accesos a comunidades y zonas de alta

afluencia como dreas escolares y la cabecera municipal.

El reto en este enfoque es fortalecer la seguridad vial mediante la
mejora de la senalizacion horizontal y vertical, la habilitacién de paraderos
seguros y la incorporacion de infraestructura bdsica para la movilidad no
motorizada, contribuyendo a reducir riesgos y mejorar la movilidad segura

de la poblacion.
Iniciativas y Propuestas

¢ Reducir elrezago en caminos pavimentados frente a la alta dependencia
de caminos de terraceria: Derivado de la problemadtica de insuficiente
cobertura de caminos pavimentados, el reto consiste en mejorar
gradualmente la calidad de la red vial, priorizando comunidades con

mayor aislamiento y dificultad de acceso.
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Atender el deterioro de la infraestructura vial existente: Ante el desgaste
de carreteras y caminos por falta de mantenimiento, el reto es
implementar esquemas permanentes de conservacion y rehabilitacion
que prolonguen la vida Ufil de la infraestructura.

Garantizar el mantenimiento oportuno de caminos rurales: Considerando
la limitada aftencidn a caminos rurales, el reto es fortalecer el
mantenimiento preventivo y correctivo para asegurar su fransitabilidad
durante todo el ano.

Mejorar la conectividad y accesibilidad de comunidades rurales: Frente
a la dispersion territorial y aislamiento de algunas localidades, el reto es
reducir las brechas de conectividad que limitan el acceso a servicios,
empleo y actividades productivas.

Fortalecer la infraestructura de apoyo al transporte publico: Derivado de
la carencia de paraderos y espacios seguros, el reto es dotar de
infraestructura bdsica que mejore la seguridad y calidad del servicio de
transporte publico.

Incrementar la seguridad vial ante la falta de sehalizacién adecuada:
Ante la deficiente senalizaciéon vial, el reto es mejorar la senalizacion
horizontal y vertical, especialmente en caminos rurales, accesos a
comunidades y zonas de riesgo.

Incorporar infraestructura para movilidad peatonal y no motorizada:
Dada la ausencia de infraestructura segura para peatones y ciclistas, el
reto es promover una movilidad incluyente y segura, particularmente en
la cabecera municipal y zonas escolares.

Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura vial ante fenémenos
climaticos: Considerando la afectacién recurrente de caminos por lluvias
y escurrimientos, el reto es fortalecer la resiliencia de la infraestructura

mediante obras de drenaje y diseno adecuado.
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Abordar estos desafios es esencial para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de Tlahuapan, Puebla, facilitando el acceso a servicios
bdsicos, oportunidades econdmicas y fortaleciendo la cohesidn social en el

municipio.

Problemas Identificados de Transporte en Tlahuapan

Poblacién
Enfoque afectada Descripcion del problema
(habitantes)
10,000 - La limitada cobertura de
14,000 caminos pavimentados, el deterioro
habitantes de caminos rurales y el

(principalmente  mantenimiento insuficiente generan

en aislamiento parcial o temporal de

Aislamiento comunidades diversas comunidades, dificultando

de comunidades rurales) el acceso continuo a servicios
bdsicos como salud, educacion,

comercio y transporte publico,

especialmente en temporada de

lluvias.
8000 - La dispersion territorial y la
12,000 topografia del municipio, aunadas a
habitantes la precariedad de la infraestructura

vial, incrementan los fiempos vy
costos de traslado entre
comunidades y hacia la cabecera

municipal, limitando la integracion



vial

Seguridad

Poblacion
afectada
(habitantes)

30,000
habitantes
(poblacion
municipal

general)

15,000
18,000
habitantes
(cabecera

municipal)

30,000

habitantes

en

Descripcion del problema

territorial y el desarrollo econdmico
local.

La falta de senalizacion vial
adecuada en caminos rurales,
accesos a comunidades y zonas de
trdnsito  frecuente incrementa el
riesgo de accidentes y dificulta la
orientacidbn de conductores vy
peatones.

La ausencia de paraderos
formales, banquetas continuas vy
espacios seguros para peatones y
ciclistas genera condiciones de
inseguridad vial, especialmente en
zonas de alta afluencia como dreas
escolares y comerciales.

La infraestructura vial presenta
vulnerabilidad  ante  lluvias vy
escurrimientos, lo que ocasiona
deterioro de caminos,
encharcamientos y riesgos para la
circulacion segura de vehiculos y

peatones.



Educacion

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI, el
municipio cuenta con una poblacion aproximada de 30,000 habitantes, de
los cuales una proporcion importante corresponde a ninas, ninos y jovenes
en edad escolar. La dispersidon territorial y la condicidn rural de varias
localidades influyen directamente en el acceso y permanencia en el

sistema educativo.

Indicadores Clave del Sistema Educativo

Analfabetismo

INEGI, Censo de

(poblacién 15 ~8-10% 7.6% 4.7 % Poblacion y
anos y mas) Vivienda 2020
Grgorﬁgdio de INEGI, Censo de
gscolori 4ol ~7.5-8.0 8.9 9.7 Poblacion y
= Vivienda 2020
(anos)
Cobertura en
educacion ~95% 97 % 98 % SEP: INEGI 2020
bdsica
Desercion P
SEP, Estadisticas
escolar oen 6-8% 4.5% 4.1 % Educativas: INEGI
secundaria
Infroes’rruc’ruro Med‘lo SEP: diagnésticos
educativa (carencias en . S ]
. Media-Alta Alta municipales;
adecuada comunidades

rurales)

INAFED

El andlisis educativo evidencia que Tlahuapan presenta rezagos en
analfabetismo, grado promedio de escolaridad e infraestructura educativa
en comparaciéon con municipios colindantes y con los promedios estatal y
nacional, especialmente en comunidades rurales, [0 que hace necesario

fortalecer la cobertura y calidad de los servicios educativos.



Distribucion de Cobertura Educativa por Nivel en Tlahuapan

Nivel Cobertura NUmero de Promedio Fuente
educativo escuelas estatal Puebla
(%)
planteles Censo de

Poblacion vy
Vivienda 2020

Primaria ?5-98% ~25-30 97 % SEP; INEGI 2020
planteles
Secundaria 85-90% ~10-12 92 % SEP,
planteles Estadisticas
Educativas;
INEGI 2020
Media 55-65% ~3-5 78 % SEP; INEGI 2020
superior planteles

Andlisis Comparativo con Municipios Vecinos

Municipio Analfabetismo (%) Grado promedio de Infraestructura

poblacién 15 ainos y mds escolaridad (anos) educativa adecuada
(%)

Tlahuapan 8-10% 7.5-8.0 60-65%

San Martin 4-5% 9.5-10.0 80-85%

Texmelucan

Huejotzingo 5-6% 9.0-9.5 75-80 %

San Salvador el 6-7% 8.5-9.0 70-75%

Verde

Fuente: INEGI (2020); SIGED; INAFED.

Problemas Identificados en Educacion de Tlahuapan



Comunidades rurales del

municipio
Poblacidn en edad escolar

de secundaria

Jovenes en edad de cursar

educacidon media superior

Planteles educativos en
comunidades rurales
Poblacién escolar del
municipio

Poblaciéon joven y adulta

Fuente: INEGI (2020).

Rezago educativo y mayores niveles

de analfabetismo en poblaciéon de 15

anos y mas.
Desercion escolar en el nivel
secundaria asociada a factores

econdmicos, de movilidad y acceso a
servicios educativos.

Cobertura limitada de educacion
media superior y concentracion de
planteles en la cabecera municipal.
Infraestructura educativa insuficiente
o deteriorada, con carencias en aulas,
sanitarios y servicios bdsicos.

Brecha digital y acceso limitado a
tecnologias de la informacion
aplicadas a la educacion.

Bajo grado promedio de escolaridad
en con

comparacion promedios

estatal y nacional.

Propuestas de Intervencion Municipal

En el marco del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ayuntamiento puede desempenar un rol clave en el

fortalecimiento educativo. Propuestas viables incluyen:



Infraestructura Escolar: Gestionar recursos federales y estatales para la

construcciéon y mantenimiento de escuelas.

Campanas de Alfabetizacion: Disenar programas municipales para

adultos mayores, en colaboracion con la SEP y ONGs.

Becas Educativas Municipales: Incentivar la permanencia escolar

mediante apoyos econdmicos.

Educacion BilingUe: Promover la capacitacion de maestros bilingUes y

la elaboracidon de materiales en ndhuatl.

Tecnologia Educativa: Instalar equipos de cémputo y redes de

internet en las escuelas locales.

Salud

De acuerdo con el INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, el
municipio cuenta con una poblacidon aproximada de 30,000 habitantes, con
una importante proporcion de poblacidn en comunidades rurales. Esta
dispersion territorial influye en el acceso equitativo a los servicios de salud,
particularmente para poblacidn vulnerable como personas adultas

mayores, NiNas, NiNos y mujeres.
Acceso a Servicios de Salud

En 2020 con datos del INEGI y la Secretaria de Salud, el municipio

dispone de servicios de salud proporcionados principalmente por:

o |IMSS-BIENESTAR / Secretaria de Salud
« Unidades médicas de primer nivel (casas de salud y centros de salud)
No obstante, la cobertura es desigual, con mayor concentracion de

servicios en la cabecera municipal y limitaciones de acceso en



comunidades rurales, lo que obliga a la poblacion a trasladarse a otros

municipios para recibir atencidn especializada.
Principales Problemas de Salud

Aunque no se dispone de datos especificos sobre las principales
enfermedades que afectan a la poblacidn de Tlahuapan, es razonable
inferir que, al igual que en ofras regiones rurales de México, existen desafios
relacionados con enfermedades infecciosas, desnutricion y enfermedades
cronicas no transmisibles. La falta de acceso a servicios de salud
especializados y la limitada disponibilidad de recursos diagndsticos vy

terapéuticos pueden agravar estas problemdticas.
Propuestas de Mejora

1. Fortalecimiento de la infraestructura de salud de primer nivel:
Gestionar recursos ante instancias estatales y federales para el
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de los centros y casas de

salud, priorizando aquellas ubicadas en comunidades rurales.

2. Ampliacién de la cobertura y accesibilidad a los servicios de salud:
Impulsar acciones que faciliten el acceso de la poblacion a los servicios
meédicos, mediante la ampliacion de horarios de atencidon y el

fortalecimiento de unidades de salud existentes.

3. Gestion para el fortalecimiento del personal médico y de
enfermeria: Coordinarse con las instituciones del sector salud para gestionar
la asignacion de personal médico y de enfermeria suficiente, que permita

reducir la saturacion y mejorar la calidad de la atencion.

4. Impulso a acciones de prevencion y promocion de la salud:

Implementar campanas municipales de prevencion y promocion de la salud



enfocadas en enfermedades cronicas, nutricion, salud materno-infantil y

deteccidn oportuna de padecimientos comunes.

5. Mejora en la disponibilidad de medicamentos e insumos médicos:

Fortalecer la coordinacion con las instituciones de salud para mejorar el

abasto de medicamentos e insumos bdsicos en las unidades médicas del

municipio.

6. Fortalecimiento de la atencién a poblacién vulnerable: Priorizar la

atenciéon de ninas, ninos, personas adultas mayores y mujeres mediante

programas y acciones municipales que faciliten el acceso oportuno a

servicios de salud.

Problemas Identificados en Salud de Tlahuapan

I Comunidades rurales del

municipio

2 pPoblacion en general

3 Usuarios de los servicios de

salud

4 Poblacion que  requiere

atencion especializada

5 Poblacion municipal

Acceso limitado a servicios de salud
por dispersion territorial y distancia a
las unidades méedicas.

Insuficiencia de infraestructura vy
equipamiento en centros y casas de
salud.

Insuficiencia de personal médico y de
enfermeria, lo que genera saturacion
en las unidades de atencion.
Traslados  prolongados a  ofros
municipios para recibir atencion
meédica de segundo nivel.

Atencion limitada en acciones de

prevencion y control de



enfermedades cronicas y
padecimientos comunes.
6 Grupos en situacion de Dificultades para el acceso oportuno
vulnerabilidad (ninas, ninos, a servicios de salud.

adultos mayores y mujeres)

Fuente: INEGI (2020)), Secretaria de Salud Puebla (2023)

Economia

De acuerdo con el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el
municipio cuenta con una poblacidn econdmicamente activa
concentrada principalmente en actividades del sector primario, comercio y
servicios, con una participacion menor en actividades industriales. La
cercania con municipios de mayor dinamismo econdmico genera

oportunidades, pero también dependencia laboral.
Poblacion Economicamente Activa (PEA)

De acuerdo con el INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, el
municipio cuenta con una poblacidon aproximada de 30,000 habitantes, de
los cuales alrededor de 45 % forman parte de la PEA, lo que equivale a
aproximadamente 13,000 a 14,000 personas. De este total, la mayoria se
encuentra ocupada en actividades del sector primario, comercio y servicios,

con una participacion relevante en empleos de cardcter informal.

La estructura de la PEA refleja una limitada generaciéon de empleo
formal dentro del municipio, lo que provoca que una parte de la poblacidn
econdmicamente activa se desplace diariamente a municipios vecinos
para trabagjar, especialmente hacia zonas con mayor dinamismo

econdmico.



Estructura productiva
Las principales actividades econdmicas del municipio incluyen:

e Agricultura y ganaderia, como actividades tradicionales.
e Comercio al por menor y servicios bdsicos.
e Actividades econdmicas de pequena escala y autoempleo.

La economia local se caracteriza por una limitada diversificacion

productiva, lo que reduce la generacion de empleos formales y estables.
Ingresos y Remesas

Las remesas constituyen una fuente relevante de ingresos para
diversos hogares del municipio. La migracion laboral, principalmente hacia
otras entidades del pais y al extranjero, ha generado una dependencia
parcial de estos recursos, que se destinan principalmente al gasto corriente,

mejora de vivienda y, en menor medida, a actividades productivas.

A nivel estatal, Puebla se ubica entre las entidades con mayor
recepcion de remesas, y municipios con caracteristicas rurales, como
Tlohuapan, presentan una alta vulnerabilidad ante la dependencia de estos

ingresos, lo que refleja la falta de oportunidades laborales locales estables.
Problemdaticas Identificadas y Poblacion Afectada

A continuacion, se presenta una tabla que identifica las principales
problemdticas econdmicas de Tlahuapan, la poblacién o drea de enfoque
afectada, la magnitud del problema y las fuentes de informacion

correspondientes, siguiendo la Metodologia del Marco Logico (MML):



Poblaciéon

econdmicamente

activa (PEA)

Poblacion

ocupada

Hogares

municipales

Actividades

productivas

Poblaciéon

generdal

en

~13,000 -
14,000

personas

45 % de la
PEA

~30 %

los hogares

de

Todo el

municipio

13,000 -
14,000

personas

INEGI, Censo de
Poblacion y
Vivienda 2020

INEGI 2020

INEGI

Banco

2020;
de

México

INEGI 2020

INEGI 2020

Predominio del empleo
informal, lo que limita la
laboral

seguridad y el

acceso a  prestaciones
sociales.
de

denftro

Limitada generacion
empleos formales
del municipio, provocando
dependencia de trabajos

en MunIcipios vecinos.

Alta  dependencia de
remesas como  fuente
complementaria de
ingresos.

Baja diversificacion
econdémica, con

predominio de agricultura,
comercio informall y
servicios bdsicos.

Limitado acceso a
capacitaciéon y programas
de

productivo,

fortalecimiento
afectando
competitividad y

productividad local.

La poblacion de Tlahuapan enfrenta varias limitaciones que afectan

su bienestar y desarrollo. Predomina el empleo informal, lo que reduce la

seguridad laboral y el acceso a prestaciones sociales. Ademds, existe una



limitada generacion de empleos formales, 1o que obliga a parte de la
poblacidn a desplazarse hacia municipios vecinos en busca de

oportunidades laborales.

Ofro problema relevante es la dependencia de las remesas, que
constituyen una fuente complementaria de ingresos para un porcentaje
importante de los hogares, reflejando la falta de oportunidades econdmicas
locales. La baja diversificacion econdmica, concentrada en agriculturag,
comercio informal vy servicios bdsicos, limita el crecimiento y la
competitividad del municipio. Finalmente, el acceso restringido a
capacitacion y programas productivos dificulta el fortalecimiento de

habilidades y la productividad de la poblacion econdmicamente activa.

Finanzas

Las finanzas municipales son un pilar fundamental para garantizar la
prestacion de servicios publicos, el desarrollo econdmico y social, y la
ejecucion de obras e inversiones. El presente diagndstico analiza la situacion
financiera del municipio, considerando ingresos, gastos, dependencia de

recursos externos y retos para la sostenibilidad econdmica.
Ingresos Municipales

Los ingresos del municipio provienen de diversas fuentes,

principalmente:

e Ingresos propios: Predial, licencias, derechos y contribuciones locales.
e Transferencias federales y estatales: Participaciones, aportaciones y

fondos especificos.



Se observa que los ingresos propios representan una proporcion
limitada del presupuesto municipal, lo que genera una fuerte dependencia
de las fransferencias externas para financiar la operacion del gobierno vy los

servicios publicos.

La gestion financiera de Tlahuapan presenta dependencia elevada
de fransferencias externas, limitada recaudacion propia y concentracion
del gasto en operacion, lo que condiciona la capacidad de inversion y la
autonomia municipal. Se identifican oportunidades para fortalecer la

planeacion, el control del gasto y la transparencia.
Hallazgos Relevantes

De acuerdo con los informes de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla (ASEP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), se identifican

los siguientes hallazgos relevantes en la gestion financiera del municipio:

1. Dependencia de transferencias externas: La mayor parte del presupuesto
municipal proviene de participaciones y aportaciones federales y
estatales, lo que limita la autonomia financiera del municipio vy

condiciona la planeacion de gasto.

2. Limitada recaudacion de ingresos propios: Se detecta un bajo nivel de
ingresos  propios, especialmente por impuestos, derechos vy
conftribuciones locales, lo que restringe la capacidad del municipio para

generar recursos propios y financiar programas o inversiones estratégicas.

3. Asignacién y control del gasto: Los informes sefialan oportunidades de
mejora en la planeacidn, programacion y seguimiento del gasto, con el
objetivo de optimizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos

publicos.



4. Infraestructura de control y transparencia: Se identifican deficiencias en

los mecanismos de control inferno y en la rendicion de cuentas, o que

limita la supervision de los recursos y la participacion ciudadana en la

gestion financiera municipal.

5. Uso de recursos para inversion: Se observa que una proporcion

significativa del presupuesto se destina a gastos operativos, dejando

limitada capacidad para inversion en obras, desarrollo econdmico,

educaciéon y salud.

Problemdticas Identificadas y Poblacién o Area de Enfoque

A confinuacion, se presenta una tabla que identifica las principales

problemdticas financieras de Tlahuapan, la poblacidon o drea de enfoque

afectada, la magnitud del problema y las fuentes de informacion

correspondientes, siguiendo la Metodologia del Marco Logico (MML):

1 Dependencia

elevada de

transferencias

federales y

estatales

2 Limitada

recaudacion

de

propios

ingresos

Administracion

municipal

Contribuyentes

municipales

La mayor parte del
presupuesto
depende de
recursos  externos,
limitando
autfonomia

financiera

Baja proporcion de
ingresos propios por

impuestos, derechos

ASEP  2019-
2020;  ASF
2019-2020

ASEP  2019-
2020;

Secretaria



3 Concentracion
del

operacion y

gasto en

mantenimiento

4 Deficiencias en
planeacion vy
control del

gasto

5 Limitados
mecanismos de
fransparencia y
rendicion  de

cuentas

Administracion

municipal

Administracion
municipal
Ciudadania vy

administracion

Recomendaciones Generales

y contribuciones

locales

Gasto prioritario en
nomina y servicios
publicos, con

limitada capacidad

de inversion en
desarrollo
Oportunidades de
mejora en
programacion y
seguimiento de
recursos

Insuficiente  control
inferno y
participacion

ciuvdadana en la

gestion financiera

de Finanzas

Puebla

ASEP 2019-
2020;  ASF
2019-2020

ASEP  2019-
2020 vy, ASK
2019-2020

ASEP  2019-
2020;  ASF
2019-2020

Para mejorar la gestion financiera del municipio de Tlahuapan, se

sugieren las siguientes acciones:

1. Incrementar la

recaudacion

de

ingresos

propios

Implementar estrategias para mejorar la eficiencia en la cobranza de

impuestos, derechos y contribuciones locales, fomentando la cultura de



pago y ampliando la base de confribuyentes. Esto permitird reducir la
dependencia de transferencias externas y aumentar la autonomia

financiera del municipio.

2. Optimizar la planeacion y programacién del gasto
Fortalecer los procesos de planeacion financiera, estableciendo programas
de presupuesto por resultados, seguimiento y evaluacion de la asignacion
de recursos, con el fin de garantizar un uso eficiente y fransparente de los

fondos municipales.

3. Priorizar inversion estratégica en desarrollo
Redirigir parte del presupuesto hacia proyectos de infraestructura, servicios
publicos, educacion, salud y desarrollo econdmico, asegurando que los
recursos generen un impacto social y econdmico significativo para la

poblacioén.

4. Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas
Implementar mecanismos mds sélidos de control interno, auditoria vy
participacion ciudadana, garantizando que la informacioén financiera sea

accesible y clara para la ciudadania y los érganos de supervision.

5. Capacitacion y profesionalizacion del personal financiero municipal
Impulsar la formacion y actualizacion del personal responsable de la gestion
financiera, para mejorar la planeacién, control del gasto, elaboracion de

informes y cumplimiento de normatividad.

6. Diversificacion de fuentes de financiamiento
Explorar opciones de financiamiento adicionales, como fondos especiales,
convenios con organismos estatales y federales, y proyectos productivos
gue generen ingresos propios, disminuyendo la vulnerabilidad econdmica

del municipio.



La participacion ciudadana constituyd un elemento central en la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, al permitir
incorporar de manera directa las necesidades, percepciones y propuestas
de la poblacion. A fravés de mecanismos de consulta abiertos e incluyentes
se recabaron aportaciones que fortalecieron el diagndstico municipal y

orientaron la definicion de prioridades, objetivos y acciones de gobierno.
1.1 Espacios de Consulta y Didlogo Social

Durante el proceso participativo se llevaron a cabo ejercicios de
consulta con la poblacidén, autoridades auxiliares, representantes
comunitarios y actores sociales, lo que permitid identificar problemdticas
comunes y demandas prioritarias. De estos espacios surgieron
planteamientos relacionados con el bienestar social, el acceso a servicios
bdsicos, el desarrollo comunitario, la seguridad, la gestion del territorio, la

proteccion del medio ambiente y el fortalecimiento institucional.

Entre las principales inquietudes ciudadanas se identificaron la
necesidad de mejorar el acceso a servicios de salud y educacion, fortalecer
los programas dirigidos a grupos en situacion de vulnerabilidad, impulsar
actividades culturales y deportivas, asi como promover acciones que

contribuyan ala cohesion social y al desarrollo integral de las comunidades.
2.1 Andlisis y Sistematizaciéon de la Informacion

La informacién recabada durante los ejercicios de participacion
ciudadana fue analizada y sistematizada de manera integral, permitiendo
identificar coincidencias, prioridades territoriales y dreas estratégicas de

intervencioéon. Este proceso facilitd la articulacion de las demandas sociales



con los diagnosticos técnicos y estadisticos, asegurando que las propuestas

ciudadanas se reflejaran de forma coherente en la planeacién municipal.
3.1 Temdticas Derivadas de la Participacion Ciudadana
. Bienestar Social y Desarrollo Comunitario

La poblacidon manifestd la necesidad de fortalecer las acciones
orientadas a la reduccion de la pobreza y el rezago social, asi como de
ampliar el acceso a servicios de salud, educacion, cultura y deporte.
Asimismo, se destacd la importancia de atender de manera prioritaria a
mujeres, jovenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
poblacidn indigena, promoviendo la inclusidon social y la igualdad de

oportunidades.
. Entorno Territorial, Infraestructura y Servicios PUblicos

Se identificd la urgencia de mejorar la infraestructura bdsica,
fortalecer la planeacion territorial y asegurar servicios publicos eficientes,
tales como agua potable, alumbrado publico, movilidad, drenaje vy
mantenimiento de espacios comunitarios, con el fin de reducir
desigualdades entre localidades y mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
. Desarrollo Econdmico Local y Medio Ambiente

La ciudadania expresd la importancia de impulsar actividades
productivas locales, particularmente en el dmbito rural, asi como de
fomentar proyectos sostenibles que permitan el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales. Se destacd la necesidad de promover
prdacticas ambientales responsables, la conservacion del entorno natural y

la sensibilizacion comunitaria en materia de sostenibilidad.



. Gobierno Abierto, Transparencia y Gestidon Publica

Durante el proceso participativo se senald la relevancia de contar con
una administracion municipal cercana, transparente y eficiente. La
poblacidon manifestd la necesidad de fortalecer la rendicion de cuentas,
mejorar los procesos administrativos y promover la participacion social en la
toma de decisiones, con el objetivo de consolidar una gestion publica

orientada a resultados.
. Seguridad y Convivencia Social

La ciudadania identificé la seguridad como un elemento
indispensable para el desarrollo social y econdmico del municipio. Se
expresod la necesidad de fortalecer las acciones preventivas, mejorar la
coordinacion institucional y promover entornos de convivencia pacifica que
garanticen la tranquilidad y el ejercicio pleno de los derechos de la

poblacion.
Orientacion Estratégica Derivada de la Participacion Ciudadana

A partir de la informacion recabada en los ejercicios de participacion
ciudadana y de su andlisis sistematico, se definidé una ruta estratégica que
responde de manera directa a las necesidades, problemdticas vy
aspiraciones expresadas por la poblacion. Esta ruta articula acciones

integrales orientadas a:

O Mejorar la infraestructura bdsica y fortalecer la prestacion de los
servicios publicos municipales, priorizando el acceso al agua potable, el
mantenimiento de vialidades, el alumbrado publico y la conservacion de los
espacios comunitarios, con el objetivo de elevar la calidad de vida de la

poblacion.



0 Fortalecer las condiciones de seguridad vy profeccion
ciudadana mediante un enfoque preventivo, el mejoramiento del
equipamiento, la coordinacion institucional y la cercania con la comunidad,

para generar entornos de tranquilidad, orden y confianza social.

O Impulsar el desarrollo econdmico local y las actividades
productivas, promoviendo el aprovechamiento sustentable de los recursos
del municipio, el apoyo a productores, el fortalecimiento del comercio local

y la generacion de oportunidades de ingreso para las familias.

O Rescatar, ordenar y habilitar los espacios publicos y el entorno
urbano, fomentando una planeacidén territorial  equilibrada, el
mantenimiento de dreas comunes y la creacidn de espacios que

favorezcan la convivencia, la movilidad y la cohesién social.

0 Promover el desarrollo social, educativo, cultural y deportivo,
con énfasis en la atencidn a grupos en situacion de vulnerabilidad, el
fortalecimiento del tejido social y la generacion de oportunidades para
ninas, ninos, jovenes, mujeres, personas adultas mayores y personas con

discapacidad.

O Consolidar una administracion municipal eficiente, transparente
y orientada a resultados, que fomente la participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas y el uso responsable de los recursos publicos,

fortaleciendo la confianza entre gobierno y sociedad.

Compromiso con la Participacion Ciudadana

Estos resultados permitieron construir una vision compartida del
desarrollo local y sentaron las bases para la definicion de los ejes rectores

del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, los cuales articulan las



estrategias, objetivos y lineas de accidon que orientardn la actuacion del
gobierno municipal, asegurando coherencia enfre las demandas

ciudadanas, el diagndstico territorial y la accidon publica.

El Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan administracion 2024-2027
reafirma su compromiso de mantener un modelo de gestion cercano a la
ciudadania, basado en la colaboracion y el didlogo. Los resultados de la
participacion ciudadana constituyen un insumo central para la toma de
decisiones y orientan la implementacion del PMD, asegurando que las
acciones de gobierno respondan a las aspiraciones, necesidades y

prioridades de la poblacion.

La instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027
constituye el conjunto de procesos, mecanismos y herramientas mediante
los cuales el Ayuntamiento de Tlahuapan transformard los objetivos y
estrategias del plan en acciones concretas, medibles y coordinadas. Este
apartado establece la ruta operativa que permitird vincular la planeaciéon
con la ejecucion, garantizando que los programas y proyectos municipales
se desarrollen bajo principios de la administracion publica, participacion

ciudadana y fransparencia gubernamental.

Asimismo, la instrumentacion integra elementos clave como la coordinacion
inferinstitucional, la asignacion responsable de recursos, la evaluacion del
desempeno, el fortalecimiento institucional y la modernizacion de los
servicios publicos. Cada uno de estos componentes asegura que la

administracion municipal cuente con las capacidades necesarias para



alcanzar los resultados esperados y avanzar hacia un desarrollo sostenible,

equitativo y con impacto real en la calidad de vida de la poblacion.
1. Planeacion Estratégica y Coordinacion Interinstitucional
1.1 Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

El COPLADEMUN fungird como el oérgano responsable de conducir la

planeacion municipal. Entre sus atribuciones destacan:

. Coordinar la implementacion y seguimiento del PMD.

. Arficular acciones entre dependencias municipales, estatales y
federales.

. Validar y priorizar proyectos estratégicos derivados del diagndstico

participativo.

. Gestionar recursos y apoyos para el financiamiento de programas vy

obras.
1.2 1. Planeacién Colaborativa y Orientada a la Comunidad

La planeaciéon colaborativa constituye un elemento esencial para asegurar
gue las acciones municipales se alineen con las prioridades y problemdaticas
reales de la poblacion. Este enfoque promueve la participacion directa de
distintos sectores sociales en el proceso de diseno, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas, fortaleciendo la toma de decisiones y garantizando
que las estrategias municipales tengan un impacto tangible en la vida

comunitaria.

. Identificacion Comunitaria de Necesidades: Realizar encuentros,
didlogos ciudadanos y ejercicios participativos que permitan reconocer

desafios y oportunidades desde la experiencia de la poblacion.



. Mesas de Trabajo Temdticas: Se constituyen mesas temdaticas que
abordan los asuntos estratégicos del municipio, como desarrollo social,
seguridad, educacion, economia e infraestructura, integradas por la
ciudadania, representantes comunitarios y autoridades locales. Estas mesas
operan como espacios permanentes de andlisis y didlogo, donde se
recaban aportaciones, se identifican prioridades y se formulan propuestas
que fortalecen la planeacidon municipal. A fravés de su funcionamiento se
asegura la inclusion de diversos actores, la confinuidad de los procesos
participativos y la generacion de insumos que enriquecen la toma de

decisiones publicas.

. Consulta Ciudadana: Implementar métodos de consulta como
sondeos, plataformas digitales y buzones de participacion que faciliten la
recopilacion de propuestas e inquietudes de las y los habitantes del
municipio.

1.3 Articulaciéon con el Presupuesto Municipal

Para asegurar la ejecucion del PMD, este se integrard directamente en el
Presupuesto de Egresos del municipio. La administracion alineard las

acciones y estrategias del plan con los recursos financieros disponibles,

priorizando proyectos que generen mayor impacto social. Esta articulacion

incluird:

. Uso de fondos municipales, estatales y federales.

. Programacion responsable de obras y programas.

. Registro y seguimiento del ejercicio presupuestal.

. La asignacion presupuestaria congruente con los objetivos y

estrategias del PMD.



. La observancia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Congreso del Estado de Puebla supervisard la correcta aplicacion del

presupuesto conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
1.4 Coordinacion Interinstitucional

La coordinacion interinstitucional se establece como un componente
estratégico del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), permitiendo articular
esfuerzos entre dependencias de los distinfos ordenes de gobierno,
organizaciones sociales y actores del sector privado. Esta articulacion
fortalece la capacidad operativa del municipio, optimiza el uso de recursos

disponibles y amplia el alcance de los programas y proyectos municipales.
Acciones y Mecanismos:

. Convenios de Cooperacion Institucional: Se formalizan acuerdos con
dependencias estatales y federales, instituciones académicas vy
organizaciones civiles para desarrollar acciones conjuntas, compartir
capacidades técnicas y consolidar iniciativas que contribuyan al

cumplimiento de los objetivos del PMD.

. Participacion en Redes y Espacios de Vinculaciéon: El municipio se
infegra aredes intermunicipales y plataformas de colaboraciéon que facilitan
el intercambio de experiencias, la adopcidn de buenas prdcticas y la

coordinacion en temas prioritarios para el desarrollo local.

. Gestion de Recursos Complementarios: Se promueve la obtencion de
financiamiento y apoyos técnicos mediante la vinculacién con programas
estatales, federales y organismos internacionales, con el propdsito de
fortalecer la ejecucion de proyectos estratégicos y ampliar su impacto en la

poblacioén.



2. Programacion y Presupuestacion Basada en Resultados

La programacion de acciones municipales se realizard bajo criterios de

eficiencia, enfoque estratégico e impacto social.
Procedimientos y mecanismos:
. Definicion de metas e indicadores con criterios SMART.

. Uso de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como

instrumento rector del seguimiento.

. Registro de proyectos en la MIDS cuando sean financiados con
recursos FAISMUN.

. Monitoreo permanente y agjustes operativos basados en evidencia.

. Metas e Indicadores Estratégicos: Se definen objetivos especificos y

verificables que permitan medir avances y resultados de manera clara.

. Asignacion Eficiente del Presupuesto: Se distribuyen los recursos
priorizando acciones que generen beneficios directos, duraderos y de alto

impacto social.

. Monitoreo Permanente: Se implementan mecanismos de seguimiento
que permiten agjustar acciones cuando se detectan desviaciones o nuevas

necesidades.
3. Fortalecimiento Institucional y Modernizacion Administrativa

Para asegurar la correcta ejecucion del PMD, se fortalecerdn las

capacidades institucionales mediante:

. Programas de capacitacidén continua en gestion  publica,

transparencia y atencion ciudadana.



. Implementacion de sistemas digitales para mejorar la eficiencia
administrativa, asi como la digitalizacion de expedientes, la automatizacion
de procesos internos y la infegracion de plataformas que permitan agilizar

tramites, fortalecer el control documental y mejorar la atencion ciudadana.
. Evaluacion del desempeno de las y los servidores publicos.
4. Transparencia y Rendicion de Cuentas

La transparencia y la rendicion de cuentas se establecen como principios
rectores de la administraciéon municipal, orientados a garantizar el manejo
correcto de los recursos publicos y a fortalecer la legitimidad de las acciones

gubernamentales ante la ciudadania.

Acciones principales:

. Actualizacion constante del Portal de Transparencia municipal.
. Publicacion trimestral de los informes de ejecucion presupuestaria.
. Activacion de mecanismos de denuncia ciudadana y seguimiento de

observaciones.

. Practica de auditorias internas y externas para garantizar el

cumplimiento normativo y la eficiencia en el uso de los recursos.
5. Evaluacién del Desempeno y Medicidon de Impacto

El seguimiento del PMD incorporard criterios de evaluaciéon alineados a la

metodologia estatal y federal.
Elementos clave:
. Indicadores de gestion para evaluar eficiencia operativa.

. Indicadores de resultados para medir impacto en la poblacion.



. Reportes trimestrales y anuales de avance.

. Evaluaciones externas: Se llevan a cabo mediante organismos
especializados que aplican metodologias objetivas para medir el avance
fisico y financiero, verificar la calidad y consistencia de los indicadores, vy
analizar el impacto real de los programas municipales. Estos procesos
garantizan imparcialidad en la valoracion de resultados y generan

recomendaciones técnicas que fortalecen la mejora continua del PMD.

El control, seguimiento y evaluaciéon del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2024-2027 del Ayuntamiento de Tlahuapan constituye un componente
esencial para asegurar la correcta implementacion de las estrategias, el
cumplimiento de las metas y la transparencia en el uso de los recursos

publicos.

El control supervisa el cumplimiento normativo, la adecuada operacion
administrativa y el uso responsable de los recursos. El seguimiento permite
registrar y analizar el avance fisico y financiero de los programas,
detectando oportunamente desviaciones o dreas de mejora. La evaluacion
determina la eficacia, eficiencia e impacto de las acciones implementadas,
aportando informacion para ajustar decisiones y fortalecer la gestion

municipal.

Este sistema se basa en los lineamientos establecidos en la Guia para la
Elaboracion de  Planes Municipales de  Desarrollo  2024-2027
(planeader.puebla.gob.mx), y se estructura en tres componentes clave:

control interno, seguimiento sistemdtico y evaluacion periddica.



1. Conftrol Inferno

El control interno garantiza que los procesos administrativos se ejecuten
conforme a la normatividad vigente, promoviendo el uso responsable de los

recursos y el desempeno institucional.
Herramientas y Acciones:

. Lineamientos de Control Municipal: Se establecen lineamientos claros
para la supervision del gasto, el desempeno institucional y cumplimiento

normativo, asi como, desempeno institucional.

. Auditorias Internas: Serdn ejecutadas por la Confraloria Municipal, con
revisiones periddicas sobre el ejercicio del gasto publico y la correcta

aplicacion de los programas municipales.

Auditorias Externas: Serdn realizadas por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla (ASE) y, en su caso, por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

cuando se involucren recursos federales.

. Conftraloriac  Municipal: Este &érgano supervisa el cumplimiento

normativo y fomenta prdacticas de integridad en la administracion publica.

. Sistemas de Informacion y Transparencia: Se desarrolla una plataforma
digital gue documenta y monitorea en tiempo real el avance de proyectos

y programas municipales.
2. Seguimiento Sistematico

El seguimiento permite monitorear, de manera continua, la ejecucion de las
acciones definidas en el PMD, identificando avances, retos y dreas de

intervencion.

Herramientas y Acciones:



. Sistemma de Indicadores: Se ufiliza un tablero con indicadores
cualitativos y cuantitativos para evaluar el progreso de cada linea

estratégica.

. Reportes Periddicos: Las dependencias municipales elaboran informes
trimestrales que son revisados en sesiones de andlisis con la Presidencia

Municipal.

. Reuniones Interdreas: Se realizan mesas de trabajo entre distintas
dependencias para coordinar acciones y solucionar obstdculos en la

implementacion.

. Participacion Ciudadana: Se habilitan canales abiertos como foros,
encuestas digitales y buzones comunitarios para conocer la percepcion de

la poblacidon sobre el desempeno municipal.
3. Mecanismos de Evaluacion

La evaluacion permite analizar los resultados alcanzados, la eficiencia de los
procesos y el impacto de las politicas publicas en la poblacidn. Esta etapa
cierra el ciclo de gestion para resultados y nutre la toma de decisiones,

favoreciendo aqjustes estratégicos y mejoras en la ejecucion del PMD.
Herramientas y Acciones:

. Evaluaciones Periddicas: Se valoran los resultados obtenidos cada

ano, identificando avances, desafios y dreas de oportunidad.

. Indicadores de Impacto: Se analizan datos especificos que muestran

los beneficios generados para la poblacion.

. Tipos de Evaluacion que se aplicardn al Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027



Evaluacion de Diseno: Revisidon de la coherencia de las estrategias y lineas

de accidn con los objetivos del PMD.

Evaluacion de Procesos: Andlisis del cumplimiento de las metas

programadas.

Evaluacion de Resultados: Medicion del impacto de los programas en la

poblaciéon y el desarrollo municipal.

Evaluacion de Impacto: Estudio a largo plazo sobre la efectividad de las

politicas implementadas.

. Evaluaciones Externas: Se llevan a cabo mediante organismos
autdénomos o instituciones especializadas que realizan una revision imparcial
de los procesos y resultados, evaluar la consistencia de los procesos vy
asegurar la objetividad en el andlisis de resultados, confribuyendo asi al

fortalecimiento de la transparencia y la rendicidon de cuentas.

. Informe Final del PMD: Al concluir la administraciéon, se presenta un
reporte que sintetiza los logros, aprendizajes y recomendaciones para la

siguiente gestion.

El adecuado funcionamiento de los mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion permitird que la implementaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo avance de manera ordenada y verificable, asegurando que las
acciones gubernamentales se apeguen a los objetivos establecidos y
mantengan coherencia con la planeacién municipal. Estos procesos
facilitardn la supervision continua del desempeno institucional, el andilisis de
los avances mediante indicadores y la identificacion oportuna de
desviaciones, lo que posibilita realizar ajustes estratégicos durante la gestion.
Asimismo, la revision periddica de resultados, acompanada de informes vy

evaluaciones objetivas, contribuird a fortalecer la transparencia, mejorar la



toma de decisiones y garantizar que los programas y politicas publicas

generen impactos reales en beneficio de la poblacion.
4. Organos e Instancias Responsables

La operacion del sistema de control, seguimiento y evaluacion del PMD se
desarrolla mediante la participacion coordinada de diversas instancias
municipales, cada una con funciones especificas que permiten garantizar
la ejecucion adecuada del plan, la integridad de la informacion vy la

transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.
4.1 Nivel Municipal
. Presidencia Municipal

Conduce la supervision integral del cumplimiento del PMD, asegurando la
correcta articulacién entre dependencias y la alineacidon de las acciones

con los objetivos estratégicos del gobierno municipal.
. Tesoreria Municipal

Administra y ejecuta el presupuesto asignado a los programas y proyectos,

verificando la aplicacion eficiente y ordenada de los recursos financieros.
. Contabilidad

Supervisa el registro, control y reporte de la informacidon contable y
financiera, garantizando que los procesos se apeguen al marco normativo

y a los principios de transparencia administrativa.
. Contraloria Municipal

Realiza auditorias internas, revisiones de desempeno y acciones de control
para asegurar el uso adecuado de los recursos, promoviendo prdcticas de

infegridad y fortaleciendo la rendicion de cuentas.



. Unidad de Transparencia

Facilita el acceso a la informacion publica, administra los mecanismos de
transparencia proactiva y asegura que la ciudadania cuente con datos

oportunos, completos y verificables sobre la ejecucion del PMD.
4.2 Nivel Estatal y Federal

En el seguimiento y supervision del Plan Municipal de Desarrollo participan
instancias estatales y federales que fortalecen la fiscalizaciéon, la evaluacion

del desempeno y la correcta aplicacion de los recursos publicos:
. Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Puebla

Coordina los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion en el
dmbito estatal, brindando acompanamiento técnico y supervisando la

alineacion del PMD con los instrumentos de planeacidén superiores.
. Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASE)

Realiza la fiscalizacion del ejercicio de los recursos publicos municipales,
verificando el cumplimiento de las disposiciones legales en materia

presupuestaria, administrativa y financiera.
. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP)

Supervisa la aplicacion de metodologias de gestidon y evaluacion del
desempeno, asi como el adecuado uso de los recursos federales

canalizados a través de programas y fondos especificos.
. Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Realiza la revision y fiscalizacion de la gestion financiera del municipio,
asegurando la legalidad, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos

publicos.



El Ayuntamiento de Tlahuapan consolidard un sistema integral de conftrol,
seguimiento y evaluacion que permite supervisar la correcta ejecucion del
PMD 2024-2027. Mediante el fortalecimiento de los procesos de
transparencia, fiscalizacion y evaluacion del desempeno, se asegura que los
recursos publicos se administren con eficiencia, responsabilidad y en

beneficio directo de la poblacion.



PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

TLAHUAP



Somos un gobierno  municipal cercano vy
comprometido con la poblacion, que escucha,
atfiende y trabagja diariomente para mejorar 1as
condiciones de vida de las familias tflahuapenses.
Prestamos servicios publicos con responsabilidad y
buscamos responder de manera oportuna a Ias
necesidades de nuestras comunidades,
especialmente de ninas, ninos, mujeres, personas
adultas mayores y grupos en situacion de
vulnerabilidad.



Consolidarnos como un  municipio  seguro,
ordenado y prospero, reconocido por la riqueza
de su entorno natural, su vocacion ecoturistica, su
identidad cultural y el trabojo de su gente.
Buscamos un desarrollo sostenible que mejore la
calidad de los servicios publicos. Aspiramos a un
gobierno innovador, transparente y participativo,
que promueva la igualdad de género, respete 10s
derechos humanos y construya un futuro estable y
digno para las proximas generaciones.



La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, establece 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) con la finalidad de erradicar la pobreza,
proteger el planeta y garantizar el bienestar de todas las personas. Esta
agenda ofrece un marco integral para la accion gubernamental en todos
los niveles, incluyendo el municipal, asegurando que las estrategias de

desarrollo local sean sostenibles e inclusivas.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Tlahuapan, Puebla (2024-
2027) se encuentra alineado con los principios de la Agenda 2030,
infegrando en su estructura los ejes rectores que buscan contribuir a los ODS
desde un enfoque territorial y comunitario. A contfinuacion, se presenta la
vinculacion de los ejes del PMD con los ODS y las acciones estratégicas que
el gobierno municipal implementard para fortalecer la sostenibilidad y el

bienestar social en el municipio.

OoDS$ ACCIONES
EJE DEL PMD
RELACIONADOS CLAVE
e ODS 1 (Findela Fortalecimiento
Pobreza) o
EJE 1. « ODS 3 (Saludy de servicios de salud,
DESARROLLO Bienestar) y acciones de apoyo d
e ODS 4 (Educacionde
COMUNITARIO Calidad) instifuciones
CON BIENESTAR * ©ODS 5 (lgualdadde  educativas, igualdad
Género) ) )
SOCIAL. e ODS 10 (Reduccién de género y reduccion
de las de las desigualdades.

Desigualdades)



EJE DEL PMD

EJE 2,
INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO RURAL Y
URBANO SUSTENTABLE.

EJE 3.
GOBIERNO  ABIERTO,
INNOVADOR Y
CERCANO A LA
GENTE.

EJE 4.
SEGURIDAD Y PAZ
SOCIAL.

ODS$
RELACIONADOS

ODS 8 (Trabajo
decente y
crecimiento
econdmico)

ODS 11 (Ciudades y
Comunidades
Sostenibles)

ODS 15 (Vida de
Ecosistemas
Terrestres)

ODS 16 (Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas)

ODS 17 (Gobierno vy
Participacion
ciudadanaq)

ODS 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Solidas)

ACCIONES
CLAVE

Actualizacion

del programa de
ordenamiento

territorial del Municipio.

del
de

Creacion
consejo
participacion
ciudadana.

Mecanismos de
gobierno abierto que
promuevan la
participacion
ciudadana y el
acceso a la
informacidén publica.

Implementacion

de estrategias de
seguridad publica 'y
promocion de una

cultura de legalidad.



El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) es la guia de los
objetivos y acciones del Gobierno de México en los proximos anos. Estos
objetivos consisten en consolidar la transformacion del pais bajo un modelo
de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad. (Gobierno de
México, 2025). En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de
Tlahuapan, Puebla, se alinea a los objetivos y estrategias nacionales,
garantizando que las politicas locales contribuyan a los propdsitos federales.

El PND se estructura en cuatro Ejes Generales y tres Ejes Transversales,
cada uno con estrategias y politicas publicas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. La alineacion del PMD con estos ejes
permite que el municipio participe en la agenda nacional, implementando

acciones en concordancia con los planes y programas federales.

Acciones Clave en

Eje del PMD Eje del PND 2025-2030
Tlahuapan
Eje general 2:
Desarrollo con
Bienestar y Humanismo rqriglecimiento de
Eje 1. Desarrollo Igualdad sustantivay  gcciones de apoyo a
derechos de las e A
Comunitario mujeres instituciones
Con Bienestar Social. educativas, igualdad
Eje transversal 3: p U
Derechos de los de genero y reduccidn
pueb.los de las desigualdades.
y comunidades
indigenas y

afromexicanas



Eje del PMD

Eje 2. Infraestructura,
Desarrollo Rural y

Urbano Sustentable.

Eje 3. Gobierno
abierto, innovador y

cercano a la gente.

Eje 4. Seguridad y Paz

Social.

Eje del PND 2025-2030

Eje general 4:
Desarrollo sustentable

Eje general 3:
Economia moral y
frabajo

Eje general 1:
Gobernanza con
justicia y participacion
ciudadana

Eje transversal 2:
Innovacioén publica
para el desarrollo
tecnolégico nacional

Eje general 1:
Gobernanza con
justicia y participacion
ciudadana

Acciones Clave en

Tlahuapan
Actualizacion del
programa de

ordenamiento territorial
del Municipio.

Creacion del consejo
de participacion
ciudadana.
Mecanismos de
gobierno abierto que
promuevan la
participacion

ciudadana y el acceso

a la informacion
publica.

Implementacion de
estrategias de
seguridad publica vy
promocién de una

cultura de legalidad.



El Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 (PED) del estado de Puebla
establece las directrices para el crecimiento integral y sostenible de la
enfidad, con base en cinco ejes estratégicos y un eje fransversal:
Humanismo con Bienestar, Prosperidad y Estabilidad Econdmica, Estado de
Derecho, Seguridad y Justicia, Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible,
Gobierno Transformador y de Resultados, Por Amor a Puebla (Gobierno del
Estado de Puebla, 2025). El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de
Coyomeapan se alinea con estos ejes estratégicos, asegurando que las
politicas publicas locales contribuyan a las metas estatales y fortalezcan el
desarrollo del municipio dentro del contexto regional y estatal. Esta
alineacion es clave para acceder a recursos estatales, fortalecer la
cooperacion intergubernamental y garantizar la implementaciéon efectiva

de programas y proyectos en beneficio de la poblacion.

Eje del PED 2024- Acciones Clave en
Eje del PMD
2030 Tlahuapan
Fortalecimiento de servicios
Eje 1: Humanismo
de salud, acciones de apoyo
Eje 1. Desarrollo con Bienestar

a instituciones educativas,
Comunitario
igualdad de género vy
Con Bienestar Social. Eje Transversal: Por
reduccion de las
Amor a Puebla
desigualdades.

Eje 2: Prosperidad ;
Eje 2. Infraestructura, Actualizacion del programa
y Estabilidad
Desarrollo Rural y i de ordenamiento ferritorial
Economica
Urbano Sustentable. del Municipio.



Eje del PED 2024-
2030

Eje 4: Desarrollo

Eje del PMD

Urbano y
Crecimiento

Sostenible

Eje 3. Gobierno Eje 5: Gobierno

Abierto, Innovador Y Transformador y

Cercano A La Gente. de Resultados

Eje 3: Estado de

Eje 4. Seguridad y Paz Derecho,
Social. Seguridad y
Justicia

Acciones Clave en

Tlahuapan

Creacion del consejo de
participacion ciudadana.

Mecanismos de gobierno
abierfo que promuevan la

participacion ciudadanay el

acceso a la informacion
publica.

Implementacion de
estrategias de seguridad

puUblica y promocion de una

cultura de legalidad.



EJE 1

DESARROLLO
COMUNITARIO CON
BIENESTAR SOCIAL




EJE1

OBJETIVO 1.1

Contribuir a la reducciéon de los indices de pobreza y rezago social en las

comunidades de Tlahuapan, mediante politicas publicas integrales y transversales

que garanticen el acceso equitativo a servicios bdsicos, salud, educacion y vivienda

digna.

ESTRATEGIA 1.1.1

Implementar programas
integrales de combate a la pobreza vy
rezago social mediante la coordinacion
interinstitucional 'y la participacion

ciudadana.

LINEAS DE ACCION

ldentificar zonas de atencién
prioritaria para focalizar recursos en
infraestructura social bdsica.
Impulsar proyectos productivos
familiares y comunitarios para
mejorar ingresos y seguridad
alimentaria.

Promover programas de
coinversion con sociedad civil y
sector privado.

ESTRATEGIA 1.1.2

Fortalecer los servicios bdsicos de

salud, educacion y atencion a grupos

vulnerables.

LINEAS DE ACCION

Gestionar ampliacién de cobertura
educativa y programas de
alfabetizacion.

Implementar brigadas de salud
preventiva y unidades moviles en
comunidades marginadas.
Establecer protocolos de atencion
para mujeres, ninas, ninos, jovenes,
adultos mayores y personas con
discapacidad.



OBJETIVO 1.2

Fortalecer la inclusion social de grupos en situacion de vulnerabilidad: mujeres,
jovenes, personas adultas mayores, poblacion indigena y personas con discapacidad
mediante programas con enfoque de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion.

ESTRATEGIA 1.2.1 ESTRATEGIA 1.1.2
Impulsar la igualdad sustantiva y Generar una politica de inclusiéon
erradicar la violencia contra las mujeres. integrall para personas con

discapacidad.

LINEAS DE ACCION LINEAS DE ACCION
Implementar acciones de Implementar un programa de
prevencion 'y atencion a la accesibilidad universal en espacios
violencia de género. y servicios publicos.

Gestionar convenios con instancias Gestionar convenios con empresas
estatales y  federales  para locales para la inclusion laboral de
fortalecer refugios y asesorias personas con discapacidad.

juridicas.

Disenar campanas permanentes
de sensibilizaciéon sobre igualdad y
no discriminacidn en escuelas vy
comunidades.



Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Propdsito

Componente
]

Resumen
narrativo

Confribuir a la
reduccion de
la pobreza vy
las

desigualdades
sociales en el
municipio de

Tlahuapan.
Reducir el
rezago social y
mejorar el
acceso
equitativo  a
servicios
bdsicos y

oportunidades
de desarrollo
para la
poblaciéon
vulnerable.

Servicios
bdsicos
salud
educacion
fortalecidos.

de

Indicador

Porcentaje
de poblacion
en situacioén
de pobreza

indice de
rezago social
municipal

Comunidades

atendidas
con servicios
bdsicos

Unidad de
Medida

NUmero de
personas

indice
CONEVAL

NUmero de
comunidades
atendidas

Fuente de
Verificacion

Reportes
municipales

Encuestas
de
percepcion

Reportes
municipales

Supuestos

Continuidad
de politicas
sociales
estatales y
federales

Coordinacion
efectiva entre
niveles de
gobierno

Asignacion
oportuna
recursos
financieros;
disponibilidad
de personal
médico y
docente;
coordinacién
efectiva con
instancias
estatales y
federales de
salud y
educacion;
aceptacion
comunitaria
de los servicios.

de



Fuente de

Resumen : Unidad de
Indicador - -
Verificacion

narrativo Medida Supuestos

Participacion
activa de la

poblacién
objetivo;
continuidad
presupuestal;
Programas de apoyo de
Programas de 9 ! . Informes poyo
Componente # hy : inclusion NUmero de organizaciones
inclusion social . de )
. social en programas sociales y
implementados g programas .
operacion dependencias
externas;
ausencia de
conflictos
sociales  que
limiten la
operacién

Fichas de Indicadores
Indicador 1 (Fin): Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza

e Nombre: Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza.

e Descripcion: Mide la proporcion de la poblacidn municipal que se
encuentra en situacion de pobreza conforme a la medicidn oficial.

e Frecuencia de medicion: Trienal.

e Método de cdiculo: (Poblacion en situacion de pobreza / Poblacion
fotal) x 100.

e Unidad de medida: Porcentaje (%).

e Linea base: Valor registrado por CONEVAL en 2024.

e Meta: Reducir el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza al
término de la administracion 2027.

e fFuente de informacion: CONEVAL, INEGI.

e Sentido: Descendente (menor es mejor).



Indicador 2 (Proposito): indice de rezago social municipal

e Nombre: Indice de rezago social municipal

e Descripcion: Mide el nivel de rezago social de la poblacion del
municipio.

e Frecuencia de medicion: Trienal.

e Método de cdlculo: indice elaborado por CONEVAL.

e Unidad de medida: Indice.

e Linea base: Valor registrado en 2024.

e Meta: Reducir el indice de rezago social al finalizar la
administracion 2027.

e Fuente de informacion: CONEVAL, INEGI.

e Sentido: Descendente (menor es mejor).

Indicador 3 (componente 1): Comunidades atendidas con servicios

bdsicos

e Nombre: Comunidades atendidas con servicios bdsicos.

e Descripcion: Mide el numero de comunidades que reciben
atencion en salud y educacion.

e Frecuencia de medicion: Anual.

e Meétodo de cdiculo: Conteo de comunidades atendidas.

e Unidad de medida: NUmero de comunidades.

e Linea base: 0.

e Meta: Incremento anual progresivo durante el periodo 2024-2027.

e Fuente de informacion: Reportes municipales.

e Sentido: Ascendente (mientras mds, mejor).



Indicador 4 (Componente 2): Programas de inclusién social en

operacion

e Nombre: Programas de inclusion social en operacion.

e Descripcion: Mide el nUmero de programas municipales
implementados para la atencion de grupos vulnerables con
enfoque de inclusion social y derechos humanos.

e Frecuencia de medicion: Anual.

e Meétodo de cadlculo: Conteo de programas de inclusion social
activos durante el ejercicio fiscal.

e Unidad de medida: Numero de programas.

e Linea base: 0.

o Meta: Implementar y mantener al menos 3 programas de
inclusion social durante el periodo 2024-2027.

e fFuente de informacion: Informes de programas municipales, actas
administrativas.

e Sentido: Ascendente (mienfras mds, mejor).



EJE 2

INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO RURAL Y URBANO
SUSTENTABLE

-




EJE 2

OBJETIVO 2.1

Consolidar un modelo de desarrollo urbano y territorial ordenado, incluyente y
sustentable que integre movilidad, servicios puUblicos de calidad, infraestructura
social y espacios verdes, garantizando la partficipacidon ciudadana en su
planeacion.

ESTRATEGIA 2.1.1

Fortalecer la planeacién urbana vy territorial mediante instrumentos
actualizados y procesos participativos que promuevan la sustentabilidad y la
equidad en el acceso a infraestructura y servicios publicos.

LINEAS DE ACCION

Actualizar el Programa Municipal Rehabilitar 'y ampliar

de Desarrollo Urbano Sustentable
con enfoque de accesibilidad
universal y sostenibilidad
ambiental.

Crear comités ciudadanos de
planeacion urbana para la
identificacion de necesidades vy
validacion de proyectos.
Implementar proyectos de
movilidad sustentable (ciclovias,
calles peatonales y transporte
publico accesible).

infraestructura de servicios bdsicos
(agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico y recolecciéon
de residuos).

Disenar un programa de
recuperacion, creacion y
mantenimiento de dreas verdes y
espacios pUblicos de convivencia.
Establecer mecanismos de
coordinacion con gobiernos
estatal y federal para gestiéon de
recursos destinados a
infraestructura social.



OBJETIVO 2.2

Impulsar el desarrollo rural y agropecuario sostenible, fortaleciendo las
capacidades productivas de las y los campesinos, promoviendo la innovacion
tecnoldgica y asegurando la preservacion de los recursos naturales bajo criterios de
sostenibilidad ambiental.

ESTRATEGIA 2.2.1

Promover la modernizacion del sector agropecuario mediante capacitacion,
innovacion tecnoldgica y esquemas de produccion sustentable que mejoren la
productividad y garanticen el uso responsable de los recursos naturales.

LINEAS DE ACCION

Implementar programas de Desarrollar proyectos de captacion
capacitacioén técnica para y aprovechamiento de agua de
campesinos  y  productores en lluvia para uso agricola.

prdacticas agricolas sostenibles. Impulsar el uso de biofertilizantes y
Establecer proyectos de técnicas de rotacién de cultivos
innovacion  agropecuaria  que para preservar la fertiidad del
incorporen tecnologias limpias y suelo

energias renovables.

Fomentar la creacion de
cooperativas y asociaciones de
productores para mejorar la

Gestionar apoyos estatales vy
federales para la adquisicion de
maquinaria 'y equipo agricola

. o sustentable.
comercializacion y acceso a
mercados.
Promover programas de

reforestacion y conservacion de
dreas naturales vinculadas a la
produccidn agropecuaria.



Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Propdsito

Componente
]

Resumen

narrativo

Contribuir  al
desarrollo
urbano y rural
sustentable

del municipio

Consolidar un
modelo de
desarrollo
urbano y rural
ordenado,
incluyente vy

sustentable.

Movilidad
urbana y
conectividad
territorial

mejoradas.

Indicador

Poblacién
beneficiada
con acciones
de
infraestructura y
desarrollo
urbano vy rural

sustentable

Porcentaje de
avance del
desarrollo

territorial y rural

sustentable.
Acciones de
movilidad y
conectividad
territorial
implementadas.

Unidad de
Medida

NUmero de
personas

beneficiadas.

Porcentaje
de acciones

realizadas.

NUmero de

acciones.

Fuente de

Verificacion

Informes
municipales

y encuestas.

Reportes de
planeacion
y desarrollo

rural.

Reportes de
obras y
acciones

municipales.

Supuestos

Continuidad
de
publicas y
estabilidad

social.

politicas

Colaboracioén
entre
autoridades
municipales y

comunidades.

Disponibilidad
de recursos y
condiciones
adecuadas
para la
ejecucion de

las acciones.



Resumen

Indicador

Componente
2

Componente
3

Fichas de Indicadores

narrativo

Infraestructura
urbana,
servicios
bdsicos y
espacios
pUblicos
mejorados.
Desarrollo
rural y
agropecuario
sostenible

impulsado.

Indicador 1

Obras de

infraestructura

realizadas.

NUmero de

productores
rurales

capacitados.

Unidad de
Medida

NUmero de

obras.

NUmero de

productores.

Fuente de

Verificaciéon

Reportes de

obra.

Padrones

reportes.

Y

Supuestos

Gestidn
oportuna de

recursos.

Interés de
productores y
apoyo

institucional.

e Nombre: Poblacién beneficiada con acciones de infraestructura y

desarrollo urbano y rural sustentable

e Descripcion: Mide el niUmero de personas que se benefician con

acciones de infraestructura y desarrollo urbano vy rural sustentable

realizadas en el municipio.

e Frecuencia de medicion: Anual.

e Método de cdiculo: Suma de las personas beneficiadas por las

acciones de infraestructura y desarrollo urbano vy rural sustentable.

e Unidad de medida: NUmero de personas beneficiadas / Total de

habitantes

e Linea base: 0.

e Meta: Incremento anual sostenido.



Fuente de informacion: Informes municipales y encuestas.

Sentido: Ascendente.

Indicador 2

Nombre: Porcentaje de avance del desarrollo territorial y rural
sustentable.

Descripcion: Mide el cumplimiento de acciones de planeacion
urbana y desarrollo rural sustentable.

Frecuencia de medicién: Anual.

Método de cdiculo: (Acciones readlizadas / Acciones
programadas) x 100.

Unidad de medida: Porcentaje (%).

Linea base: 0%.

Meta: 80%.

Fuente de informacidon: Reportes municipales.

Sentido: Ascendente.

Indicador 3

Nombre: Acciones de movilidad y conectividad territorial
implementadas

Descripcion: Mide el nUmero de acciones realizadas para mejorar
la movilidad urbana y la conectividad territorial en el municipio.
Frecuencia de medicion: Anual.

Método de cdiculo: (NUmero de acciones realizadas / NUmero de
acciones programadas) x 100

Unidad de medida: NUmero de acciones.



Linea base: 0.
Meta: Acciones programadas
Fuente de informacién: Reportes de obras y acciones municipales.

Sentido: Ascendente.

Indicador 4

Nombre: Obras de infraestructura realizadas

Descripcion: Mide el niUmero de obras de infraestructura urbana,
servicios bdsicos y espacios publicos ejecutadas en el municipio.
Frecuencia de mediciéon: Anual

Método de cdlculo: (NUmero de obras de infraestructura realizadas
/ NUmero de obras de infraestructura programadas) x 100

Unidad de medida: Numero de obras.

Linea base: 0

Meta: Obras programadas

Fuente de informacion: Expedientes técnicos de obra.

Sentido: Ascendente.

Indicador 5

Nombre: Productores rurales capacitados en prdcticas
sustentables.

Descripcion: NUmero de productores beneficiados con
capacitacion,

innovacion tecnoldgica o apoyos productivos.

Frecuencia de medicion: Semestral.

Método de cdiculo: (Productores capacitados / Productores

programados) x 100



Unidad de medida: NUmero de productores.

Linea base: 0.

Meta: 250 productores capacitados.

Fuente de informacién: Padrones y reportes de programas.

Sentido: Ascendente.






EJE 3

OBJETIVO 3.1

Consolidar un gobierno abierto, transparente y de resultados, que garantice
la participacion ciudadana en la planeacion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas municipales.

ESTRATEGIA 3.1.1

Implementar mecanismos de gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el acceso a la informacion publica en todo el ciclo de

las politicas publicas municipales.

LINEAS DE ACCION

Establecer un medio electronico
para transparentar  proyectos,
presupuestos y avances de obras y
programas.

Integrar un consejo de
participaciéon  ciudadana, con
representacion de sectores
sociales y privados.

Difusidon de sesiones de cabildo.
Realizar consultas y/o encuestas
publicas.

Publicar informes periddicos de
avance de metas y resultados del
Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y en medios
accesibles a la ciudadania.



OBJETIVO 3.2

Fortalecer la disciplina financiera y la gestion responsable de los recursos
publicos, mediante la implementacion de instrumentos como el Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y la Gestion para Resultados (GpR), asegurando la rendicion de

cuentas y la confianza ciudadana.

ESTRATEGIA 3.2.1

Consolidar un modelo de administracion financiera municipal basado en la

planeacion estratégica, el PoR y la GpR.

LINEAS DE ACCION

Implementar el Presupuesto Elaborar y  difundir  reportes
basado en Resultados (PbR) trimestrales de avance financiero y
alineado alos objetivos y metas del programdtico, con indicadores de
PMD vy del Plan Estatal de resultados.

Desarrollo. Asegurar el uso eficiente vy
Disefiar y aplicar un Programa transparente de los recursos.
Anual de Evaluacion (PAE) para Verificacion del cumplimiento del
dar seguimiento al desempefo de PBR y GPR,  mediante I
los programas municipales. implementacion del SED.
Fortalecer las capacidades

técnicas del drea de tesoreria
mediante capacitaciones en PbR y
GpR.



Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Mejorar lo
confianza , Continuidad
Indice de
ciudadana vy la . en las
S confianza Encuestas -
eficiencia Puntos en politicas de
ciudadana de .
gubernamentall escala  O- » transparencia
en el percepcion
mediante un . 100 . y
) ) gobierno ciudadana o »
gobierno  abierto, o participacion
S municipal
participativo y
fransparente.
Consolidar un | % de
gobierno abierto y | mecanismos Disponibilida
) ] Reportes de
de resultados con | de gobierno | Porcentaje | d de recursos
o y ) implementa o
partficipacion abierto (%) B tecnoldgicos
cion
ciudadana implementad y humanos.
efectiva. oS
NUumero de
Implementar )
_ sesiones de
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Fichas de Indicadores

Indicador 1: indice de confianza ciudadana en el gobierno municipal

« Nombre: indice de confianza ciudadana.

« Descripcion: Mide el nivel de confianza de la poblacion en la gestion

municipal.

e Frecuencia de medicidon: Anual.

« Método de cdlculo: Promedio de respuestas en encuesta de
percepcion (escala 0-100).

e Unidad de medida: Puntos.

e Linea base: 50 puntos.

e Meta: 75 puntos.

« Fuente de informacion: Encuestas de percepcion ciudadana.

o Sentido: Ascendente.

Indicador 2: % de mecanismos de gobierno abierto implementados

Nombre: Porcentaje de implementacion de gobierno abierto.




Descripcion: Mide el avance en la puesta en marcha de
herramientas de transparencia, participacion y rendicion de
cuentas.

Frecuencia de medicidn: Semestral.

Método de cdiculo: (NUmero de mecanismos implementados / Total
previstos) * 100.

Unidad de medida: Porcentaje (%).

Linea base: 30%.

Meta: 90%.

Fuente de informacion: Reportes de implementacion municipal.

Sentido: Ascendente.

Indicador 3: NUmero de sesiones de cabildo transmitidas y consultas

publicas realizadas

Nombre: Eventos de participacion ciudadana realizados.

Descripcion: Cuantifica las acciones de difusion y consulta publica
llevadas a cabo.

Frecuencia de medicion: Trimestral.

Método de cdlculo: Conteo de sesiones tfransmitidas + consultas
realizadas.

Unidad de medida: NUmero de eventos.
Linea base: 4 eventos/ano.
Meta: 24 eventos/ano.

Fuente de informacion: Actas de cabildo, registros en plataformas
digitales.

Sentido: Ascendente.



Indicador 4: % de avance en la implementacion del PbR y GpR

Nombre: Avance en Presupuesto basado en Resultados y Gestion
para Resultados.

Descripcion: Mide el grado de implementacion de los sistemas de
evaluacion del desempeno municipal.

Frecuencia de medicion: Anual.

Método de cdlculo: (Actividades cumplidas / Total programado) *
100.

Unidad de medida: Porcentaje (%).

Linea base: 40%.

Meta: 100%.

Fuente de informacion: Reportes del SED, evaluaciones internas.

Sentido: Ascendente.



EJE 4

SEGURIDAD Y PAZ
SOCIAL




EJE 4

OBJETIVO 4.1

Disenar e implementar un modelo integral de seguridad publica preventiva
que profesionalice ala policia municipal, fortalezca la coordinacion interinstitucional
y promueva el respeto a los derechos humanos.

ESTRATEGIA 4.1.1

Fortalecer la profesionalizacion y certificacion de la policia municipal bajo un
enfoque de proximidad social y respeto a los derechos humanos.

LINEAS DE ACCION

Capacitacion continua en Mejorar el equipamiento y la

derechos humanos, protocolos de
actuacion policial y prevencion de
linchamientos.

Realizar trabajos de coordinacion
interinstifucional con  Guardia
Nacional, Secretaria de Seguridad
PUblica estatal y Fiscalia para
mejorar la respuesta operativa.
Impulsar el Servicio Profesional de
Carrera Policial, asegurando la
evaluacion de confrol de
confianza y ascensos basados en
meéritos.

infraestructura  de la  policia
municipal (patrullas, cdmaras de
vigilancia, radios de
comunicacion).



OBJETIVO 4.2

Impulsar una politica municipal de prevencion social de la violencia vy las
adicciones, fomentando la cultura de la paz, la denuncia ciudadana y la
recuperacion de espacios publicos seguros e incluyentes.

ESTRATEGIA 4.2.1

Promover la participacion comunitaria en programas de prevencion social de
la violencia y en el rescate de espacios publicos.

LINEAS DE ACCION

Implementar campanas Organizar jornadas comunitarias
permanentes de prevencion de de cultura de paz con actividades
adicciones y violencia escolar, deportivas, culturales y artisticas
famiiar ~y ~de género  en que fortalezcan la cohesion social.
coordinacion  con instituciones Implementar acciones de
educativas y de salud. prevencion, seguimiento y
Poner ~en  marcha  comités evaluacidén de impacto en la
vecinales de seguridad y paz social reduccién de violencia y
en colonias y juntas auxiliares, que adicciones.

impulsen la cultura de la denuncia
y la mediacion comunitaria.
Mantenimiento a espacios publicos
(parques, canchas, centros
comunitarios) para uso seguro y
recreativo de las familias.



Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Componente
1
2

Resumen
narrativo

Confribuir al
fortalecimiento
de la paz social
y la seguridad
ciudadanaen el
municipio.

Modelo integral
de  seguridad
pUblica
preventiva
implementado y
operando en el
municipio.

Policia
municipal
profesionalizada
y certificada

bajo un
enfoque de
proximidad

social y respetfo
a los derechos

humanos.
Participacion
comunitaria
fortalecida en
programas de
prevencion
social de la
violencia y
rescate de
espacios
publicos.

Indicador

Porcentaje de
poblacién que
percibe mayor
seguridad en su
comunidad.

Porcentaje de

acciones  del
modelo de
seguridad
preventiva
implementadas
conforme a lo
programado.

Porcentaje de
elementos
policiales
capacitados vy
certificados.

NUmero de
programas
comunitarios de
prevencion
social

implementados.

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Programas

Fuente de
verificacion

Encuestas de
percepcion
ciudadana;
informes
municipales
de seguridad.

Informes  de
seguimiento
del programa;
reportes
institucionales.

Registros  de
capacitacion;
constancias
de
certificacion;
evaluaciones
de confrol y
confianza.

Informes  de
actividades;
evidencia
documental y
fotogrdfica.

Supuestos

La situacion
regional de
seguridad se
mantiene estable;
existe

coordinacién con
instancias estatales

y federales.
Se cuenta con
recursos humanos,
financieros y
materiales
suficientes.

El personal policial

parficipa en los
procesos de
capacitacion y
certificacion.

La poblacién
muestra interés y
disposicion  para
participar.



Fichas de Indicadores

INDICADOR 1 (Nivel Fin)

Nombre: Porcentaje de poblacion que percibe mayor seguridad en
su comunidad.

Descripcion: Mide el nivel de percepcion ciudadana respecto a la
seguridad en su comunidad, como resultfado de las acciones
municipales en materia de seguridad publica y prevencion social.
Frecuencia de mediciéon: Anual.

Método de cdiculo: (NUmero de personas que reportan sentirse
seguras / Total de personas encuestadas) x 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Linea base: Por definir (primer ano de aplicacion del instrumento de
medicion).

Meta: Incrementar progresivamente la percepcion de seguridad
durante el periodo 2024-2027.

Fuente de informacion: Encuestas de percepcion civdadana;
diagndsticos municipales de seguridad.

Sentido: Ascendente.

INDICADOR 2 (Nivel Propdsito)

Nombre: Porcentaje de acciones del modelo integral de seguridad
publica preventiva implementadas.

Descripcion: Mide el grado de implementacion del modelo integral
de seguridad publica preventiva conforme a las acciones
programadas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Frecuencia de medicidn: Semestral.



Método de cdlculo: (NUmero de acciones implementadas / Total de
acciones programadas) x 100.

Unidad de medida: Porcentqgje.

Linea base: 0 % (inicio de la administracion).

Meta: Implementar al menos el 100 % de las acciones del modelo al
término del periodo 2024-2027.

Fuente de informacion: Programas operatfivos anuales; informes de
seguimiento y evaluacion.

Sentido: Ascendente.

INDICADOR 3(Nivel Componente 1)

Nombre: Porcentaje de elementos de la policia municipal
capacitados y certificados.

Descripcion: Mide el avance en la profesionalizacion del personal
policial mediante procesos de capacitacion, certificacion vy
evaluacion bajo un enfoque de proximidad social y derechos
humanos.

Frecuencia de medicién: Anual.

Método de cdlculo: (NUmero de policias capacitados y certificados /
Total de policias municipales) x 100.

Unidad de medida: Porcentaje.

Linea base: Por definir (diagndstico inicial de la corporacion policial).
Meta: Incrementar de manera sostenida el porcentaje de policias
capacitados y certificados durante el periodo 2024-2027.

Fuente de informacion: Registros de capacitacion; constancias de
certificacion; expedientes del personal.

Sentido: Ascendente.



INDICADOR 4 (Nivel Componente 2)

Nombre: NUmero de programas comunitarios de prevencion social
implementados.

Descripcion: Mide la cantidad de programas comunitarios orientados
a la prevencion social de la violencia y las adicciones, asi como al
rescate de espacios publicos.

Frecuencia de medicion: Anual.

Método de cdlculo: Conteo simple de programas implementados.
Unidad de medida: Programas.

Linea base: 0 programas (inicio del periodo).

Meta: Implementar de manera progresiva programas comunitarios de
prevencion durante el periodo 2024-2027.

Fuente de informacién: Informes de actividades; actas comunitarias;
evidencia documental y fotogrdfica.

Sentido: Ascendente.
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